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Ki rkegarder

Forord

De siste arene har det skjedd flere lovendringer med
stor betydning for nyanlegg og utvidelser av kirkegar-
der. Gravferdsloven av 7. juni 1996 legger ansvaret for
planlegging og bygging til kirkelig fellesrad. Loven set-
ter krav til planmaterialet og vedtaks- og godkjennings-
prosedyren innenfor kirken. Nyanlegg og utvidelser av
kirkegarder skal ogsd ha en kommunal saksbehandling
pd et overordnet plannivd (kommuneplan og regule-
ringsplan) og pa et detaljert bygge-spknadsnivi. Dette
er hjemlet i plan- og bygningsloven med endringer gjel-
dende fra 1. juli 1997.

Tidligere ble det unntaksvis skt om byggetillatelse for
kirkegardsanlegg, i dag er det regelen. For var det kom-
munen som var ansvarlig for kontroll av byggeprosjek-
tet, ni er det byggherren eller tiltakshaver som loven
betegner det, eller de konsulenter og entreprengrer
som tiltakshaver engasjerer som er ansvarlig for 4 do-
kumentere kontroll av prosjektering og utferelse av an-
legget. Bade konsulenter og entreprengrer ma doku-
mentere overfor sentrale eller kommunale myndigheter
at de cr skikket til oppgaven. Arbeidsmiljgloven med
byggherreforskriften av 21. april 1995 palegger tiltaks-
haver ansvaret for at helse, miljg og sikkerhet ivaretas
for alle involverte i prosjektet og at det utarbeides pla-
ner/dokumentasjon pi dette.

Norsk forening for kirkegardskultur (NFK) erfarte etter
lovendringene at kompetansen i foreningen, blant lan-
dets kirkelige fellesrad og ved bispedgmmekontorene
ikke var god nok i forhold til tiltakshaverrollen. NFK
vedtok derfor i 1998 4 utarbeide en handbok der det
med basis i de omtalte lover og forskrifter klargjores
hvilket ansvar og hvilke plikter som pahviler tiltaksha-
ver i forbindelse med en kirkegardsutbygging. Parallelt
ble det ved Institutt for landskapsplanlegging ved
Norges landbrukshegskole varen 1998 levert en hoved-
fagsoppgave av landskapsarkitekt Geir Pettersen med
tittel: Byggherrehiandbok, for utvidelser og nyanlegg av
kirkegarder. NFK har kjgpt retten til 4 bruke stoff fra
denne og stilt hovedfagsoppgaven til disposisjon for
forfatterne.

NFK nedsatte en arbeidsgruppe bestdende av Odd A.
Andersen, kirkeverge i Fredrikstad og nestleder i NFK,
Christian Grymyr, Bydriftsavdelingen, kontraktseksjo-
nen i Drammen kommune og Kirsten G. Lunde, land-
skapsarkitekt i Grindaker A/S og styremedlem i NFK.
Ole Asp, kirkeverge i Larvik, Anne Lise Hikestad, kir-
keverge i Vestvigey kommune og Per Arne Lie, pro-
siektleder i Vestvigey kommune har i tillegg til NFK’s
arbeidsgruppe veert heringsinstanser.

Carl wilhelm Tyrén, Tyrén AS, ble engasjert som pro-
siektleder og redaktar. Atte forfattere har skrevet de uli-
ke kapitlene. Disse er Erik Rune Hagen, kirkeverge i
Tonsberg, Per André Hansen, landskapsarkitekt, eget
firma i Fredrikstad, Tom Hoel, avdelingsdirektor
Miljeverndepartementet, Helge Klingberg, kirkegirds-
konsulent for Kirke-, undervisnings- og forskningsde-
partementet (KUF), Jan Lunde; jordskiftekandidat i
Luftfartsverket, Geir Pettersen, landskapsarkitekt i
Grindaker AS, Oslo, Carl Wilhelm Tyrén, sivilarkitekt,
eget firma i Barum, Aud Wefald, landskapsarkitekt i
Asplan Viak AS, Skien.

Boken er finansiert med stotte fra Opplysnings-
vesenets fond og Kirke-, utdannings- og forskningsde-
partementet. Gjennomferingen av prosjektet har vaert
avhengig av dette. NFK er glad for at bide Kirkerddet
og departementet sa betydningen av 4 fi samlet infor-
masjon om lover og forskrifter som nd er knyttet til pro-
sessen med 4 planlegge og anlegge kirkegdrder. Vi ha-
per boken vil vaere et grunnlag til felles kompetansehe-
ving blant alle som arbeider med kirkegarder.

Neslandsvatn, april 2001

Ida Kristin Lie
leder av NFK
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Begreper

ANBUD
tilbud om vytelser som er bindende for entreprengr i
viss tid og med fastlagt regelverk for behandling

ANSVARLIG KONTROLLERENDE FOR PROSJEKTERING
firma (konsulent) godkjent i henhold til plan- og byg-
ningsloven som star for kontroll av prosjekteringen

ANSVARLIG KONTROLLERENDE FOR UTFQRELSEN
firma (entreprenor) godkjent i henhold til plan- og byg-
ningsloven som star for kontroll av utferelsen i marken

ANSVARLIG PROSJEKTERENDE
firma (konsulent) godkjent i henhold til plan- og byg-
ningsloven som star for prosjekteringen

ANSVARLIG SAMORDNER

firma (entreprener/byggeleder) godkjent i henhold til
plan- og bygningsloven som stir for samordning av
flere entreprengrer pa anleggsplassen

ANSVARLIG SOKER

firma (konsulent/entreprener) godkjent i henhold til
plan- og bygningsloven som stir for utarbeidelse av
spknad om tillatelse til bygningsmyndigheten

ANSVARLIG UTFORENDE

firma (entreprenegr) godkjent i henhold til plan- og byg-
ningsloven som stir for utfgrelsen i marken

AREALDEL
kommuneplanens kartbilag som viser planlagt bruk av
areal til ulike formal, f.eks. grav- og urnelund

BISPED@MMERAD
godkjenningsorgan for kirkegardsplaner

BYGGELEDER

person eller firma som er engasjert av tiltakshaver for 4
overvdke og kontrollere anleggs- og byggearbeider.
Ved delte entrepriser vil byggeleder ogsd direkte lede
og fordele entreprengrenes arbeide pi anleggs- og
byggeplassen.

BYGGETILLATELSE

igangsettingstillatelse - tillatelse til 4 sette igang et ar-
beid i marken

BYGGHERRE
det samme som oppdragsgiver, tiltakshaver

DET FASTE UTVALG FOR PLANSAKER
lovfestet organ som i mange kommuner har overtatt

bygningsradets oppgaver

EKSPROPRIASJON
tvangserverv av eiendom

ENHETSPRISER
priser per milenhet i anbud/tilbud, f.eks. 200 kroner
per lppemeter drensledning

ENKELT TILTAK

spknadsform for tillatelse til tiltak som stiller krav til at
kommunens saksbehandling ma skje innen lovbestemt
tidsfrist pa fire uker

FERDIGATTEST
attest fra kommunen om at et tiltak anses ferdig

FORHANDSKONFERANSE

mete mellom tiltakshaver/konsulenter og kommunens
saksbehandler for avklaring av forutsetninger for pro-
sjektet

GARANTITID (REKLAMASJONSTID)

Periode etter overlevering hvor entreprengrens garanti-
stillelse gjelder for feil som pdavises i perioden.
Garantitiden avsluttes vanligvis med en garantibefaring,

GRAV- OG URNELUND
betegnelse for areal avsatt til kirkegirder etter plan- og
bygningsloven. Benevningen brukes i kommuneplaner
og reguleringsplaner.

GRAVRESERVE
gravferdslovens krav til ledig gravkapasitet

HELSEFAGLIG MYNDIGHET
kommunelegen eller det politisk valgte helseutvalg

HMS-PLAN
plan for helse, milig og sikkerhet pd bygg- og anleggs-
plassen

HOVEDENTREPRENG@R
entreprengr som kan innbefatte eventuelle underentre-
prengrer i sitt tilbud

HOVEDKONSULENT

konsulent som kan innbefatte eventuelle underkonsu-
lenter i sitt tilbud

IDEPROSJEKT

skisse og beskrivelse av et anlegg pi et tidlig stadium
(fer skisseprosjekt-fasen)

IGANGSETTINGSTILLATELSE
tillatelse fra bygningsmyndigheten til 4 sette igang et ar-
beid i marken

INNSIGELSE
innvendning fra statlig fagmyndighet som er til hinder
for kommunen 4 vedta en reguleringsplan

KIRKEGARDSPLAN
detaljplan for anlegg av kirkegird

KIRKELIG FELLESRAD
lovbestemt organ med ansvar for anlegg, drift og vedli-
kehold av kirkegirder i kommunen

KOMMUNEDELPLAN
handlingsplan og arealplan for del av kommunen eller
en sektor, jfr kommuneplan.

KOMMUNEPLAN

handlingsplan med arealdel som utarbeides av kommu-
nene som et styringsredskap for ekonomi og bruk av
arealer innenfor kommunestyreperioden.

KONSULENT
landskapsarkitekt, radgivende ingenigr m.fl.

KOORDINATOR

konsulent eller entreprengr som er ansvarlig for sam-
ordning av helse-, miljg- og sikkerhetskrav i forbindelse
med prosjektering og utferelse hvor det er engasjert
flere konsulenter og utfgrende

LIKVIDITETSBUDSJETT
oppstilling som viser hva man har av likvide midler
(penger) til enhver tid

OMLOPSTID
den tid som gar mellom hver gang en grav brukes pa
nytt

PA-BOK
prosjektadministrativ hdndbok som inneholder rutiner
og opplysninger for et spesielt prosjekt

PROSJEKTERING
planleggingsaktivitet som ofte inndeles i folgende faser;
skisseprosjekt, forprosjekt og hovedprosjekt

PROSJEKTERINGSLEDER

konsulent som patar seg ansvaret for 4 lede og samord-
ne prosjekteringen nar det er flere konsulenter enga-
sjert i planleggingen

PROSJEKTLEDER
person eller firma som er engasjert av tiltakshaver for 4
lede prosjektet pa tiltakshavers vegne.

RAMMETILLATELSE

tillatelse fra bygningsmyndigheten som avklarer ram-
mebetingelser for prosjektet, f.eks. reguleringskrav, ad-
komstforhold, krav til hensyn i forhold til naboer.
Rammetillatelsen etterfolges av en igangsettingstilla-
telse.

REGULERINGSPLAN
arealplan med bindende virkning for bruk av arealer
innen et bestemt omrade i kommunen

REKLAMASJONSTID
Se garantitid

SKJONN
ansettelse av verdi for f.eks. en eiendom i forbindelse
med ekspropriasjon

SLUTTKONTROLL
Kontroll som foretas fgr anmodning om ferdigattest og
overlevering til tiltakshaver.

STATLIG FAGMYNDIGHET

statlig myndighet som bergres av planlagte tiltak pa
kommune- eller reguleringsplannivd og som har innsi-
gelsesmyndighet.

TILBUD

tilbud om ytelser som er bindende for en konsulent og
en entreprengr men hvor oppdragsgiver star fritt med
hensyn til behandling og om han gnsker 4 benytte seg
av tilbudet

TILTAKSHAVER
det samme som byggherre, oppdragsgiver

TILTAKSKLASSE

klassifisering av tiltak i plan- og bygningsloven basert
pd vanskelighetsgrad og konsekvens ved feil.
Tiltaksklassene er tre i antallet. Enkle tiltak faller innen-
for tiltaksklasse en og de mest kompliserte faller innen-
for klasse tre.

TOTALENTREPRISE
entreprise hvor en entreprengr stir ansvarlig for hele
arbeidet og selv kontraherer evnt. underentreprengrer
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Uttalelse kirkegdrdsplan | Helsefaglig myndighet
UTREDNINGSFASEN i kommunen ofl
Gravbehovsanalyse Kirkelig fellesrad Administrasjonen ofl Vedtak kirkegardspian Kirkelig feltesrad ofl
Arealbehovsanalyse Kirkelig fellesrad Administrasjonen gfl Godkjenning
Utarbeidelse kirkegérdsplan Bispedgmmeradet afi
kommuneplan Kommunestyret Kommuneadministrasjonen Kirkelig fellesrad pbl Utarbeidelse HMS-plan | Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent bhf I
Handlings- og gkonomi- Anbudsbeskrivelse Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent Konsulenter
plan for kommunen Kommunestyret Kommuneadministrasjonen Kirkelig feliesrad pbl
Utarbeidelse av
kommuneplanens arealdel| Kommunestyret Kommuneadministrasjonen Kirkelig fellesrad pb KONTRAHERINGSFASEN
Arsplan og drsbudsjett  |Kommunestyret Kommuneadministrasjonen Kirkelig fellesrad Tilbudsforesparsel
Handlings- og byggeledelse Hovedkonsulent Hovedkonsulent
gkonomiplan for kirkelig Kontrakt med byggeleder | Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent NS 8402
fellesrad Kirkelig fellesrad Administrasjonen ki Valg av dpent eller
Kontrakt med lukket anbud Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent NS 3400
hovedkonsuient Kirkelig fellesrad Administrasjonen Anbudsinnhenting Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent Konsulenter NS 3400
Prosjektbudsijett Kirkelig feliesrad Administrasjonen Hovedkonsulent Kontraktsvurdering Kirkelig fellesrad Hovedkonsuient Konsulenter NS 3400
Kontraktsforhandling Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent Konsulenter NS 3430
Kontrakt med .
hovedentreprengr Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent NS 3430
PLANARBEIDSFASEN Kontrakt med
Kartopptak Kirkelig fellesrad Administrasjonen/hovedkonsulent underentreprengrer Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent Konsulenter NS 3430
Grunnundersgkelse Kirkelig fellesrad Administrasjonen/hovedkonsuient Engasjement av
Budsjettering Kirkelig fellesrad Administrasjonen koordinator for utferelsen| Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent bhi
idé-/skisseprosjekt Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent Konsulenter i Utarbeidelse sgknad om
Utarbeidelse igangsettingstillatelse Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent pbl
reguleringsplan Bygningsmyndigheten | Teknisk etat eller Hovedkonsulent pbl Igangsettingstillatelse | Bygningsmyndighet pbl
Forundersgkelse Revisjon prosjektbudsiett| Kirkelig feltesrad Hovedkonsulent Konsulenter
arkeologisk utgravning | Vernemyndighet Vernemyndighet kml Forhdndsmelding ti
Hering Bygningsmyndigheten | Teknisk etat pbl arbeidstilsynet Hovedentreprengr bht
Evnt. innsigelser Bispedgmmeradet pbl Ajourfering HMS-plan Hovedentreprengr Hovedkonsulent bhf
Vedtak reguleringsplan  |[Kommunestyret pbl
UTBYGGINGSFASEN
GRUNNERVERVSFASEN Utloelse av bygge- og
Forhandlinger med anleggearbeider Entreprengrer
grunneiere Kommunestyret Kommuneadministrasjonen ol Egonkontroll av
Avtale om grunnerverv  |[Kommunestyret Kommuneadministrasjonen ol anleggsacbeider Entreprengrer pbl
Ekspropriasjon Kommunestyret Kommuneadministrasjonen ol Opplulping av
Anmodning om for- entreprenorer Byggeleder Konsulenter
handstiltredelse Kommunestyret Kommuneadministrasjonen ol Ferdigbefaring Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent/byggeleder NS 3430
Sluttkontroli Entreprengrer pbl
As-built-dokumentasjon | Byggeleder Hovedkonsuient/entreprengr Konsulenter
PROSJEKTERINGSFASEN Anmodning om
Prosjektbudsjett Kirkelig fellesrad Administrasjonen Hovedkonsulent lerdigattest Byggeleder Konsulenter pbl
Valg av prosiekteringsform |Kirkelig fellesrad Administrasjonen Hovedkonsulent Godkjenning Bispedemmeradet ofl I
Kontraktsforhandlinger  |Kirkelig fellesrad Administrasjonen Hovedkonsulent NS 8401 Vigsling Prosten off
Kontrakt konsulenter Kirkelig fellesrad Administrasjonen Hovedkonsulent NS 8401
Engasjement av prosjekt-
leder iht Byggherre- GARANTITID
forskriften Kirkelig fellesrad Administrasjonen Hovedkonsulent bhf Reklamasjon Kirkelig fellesrad Byggeleder Konsulenter NS 3430 I
Engasjement av koordinator FDV-dokumentasjon Hovedkonsulent Hovedkonsulent/entreprengr Konsulenter
for prosjektering Kirkelig fellesrad Administrasjonen Hovedkonsulent bhf I| Garantiarbeider Entreprengrer NS 3430
Forprosjekt Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent Konsulenter ! Ettdrs-/garantibefaring _ Byggeleder Konsulenter NS 3430
E?:g;isell(::g;::g Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent - Vzer oppmerksom pa at prosessen tar tid og oftest er det beslutnings- og behandlingstid hos tiltakshaver som tar mest tid.
om rammetillatelse Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent pbl
Nabovarsel Kirkelig fellesrdd Hovedkonsulent pbl |
Rammeiltelse Bvaningsmyndighet pol Effi)slgf fCO)TTJLEuIr;eSrEE):rSkriﬂen NS 3400 stér for Norsk Standard 3400 Regler f budskonkurran
. ) . . qc stér for Norsk Standar eqler for anbudskonkurranser
G;::t?:i)(jgells:eut:g\rlz\:jr-"ng Vernemyndighet Vernemyndighet kml EIII star for gravferdsloven NS 3430 stér for Norsk Standard 3430 Alminnelige kontrakisbestemmeiser om
: s ho o stér for kirkeloven utferelse av byga- og anleggsarbeider
prosjekt/kirkegérdsplan  |Kirkelig fellesrad Hovedkonsulent Konsulenter afl kml star for kulturminneloven NS 8401 stér for Norsk Standard 8401 Kontraktsbestemmelser for prosjektering
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Handbok for utvidelse og bygging av

Kirkegarder

Formalet med handboken

Handboken er utformet for & veere til hjelp
for tiltakshavere/byggherrer i starre og min-
dre utvidelser og nyanlegg av kirkegarder
fra planleggingsfasen til utfarelsesfasen. Vi
har derfor valgt & beskrive det totale regel-
verk og rutiner slik at boken dekker alle for-
hold ogsa for starre prosjekter. Ved mindre
prosjekter gir regelverket muligheter for for-
enkling og den enkelte konsulent vil kunne
gi tiltakshaver rad om hvordan prosjektet
best og enklest kan gjennomfares. Ansvaret
for a falge regelverket for de involverte par-
ter er dog det samme enten prosjektet er
stort eller lite.

Boken er bygget opp slik at den forst gir veiledning om
overordnet planlegging og budsjettering av utvidelser
og nyanlegg av kirkegirder. Deretter gis veiledning og
rid om detaljplanlegging og innhenting av anbud for
utforelse. Til sist kommer informasjon om byggeledelse
og kontroll i utfprelsesfasen og avslutningsfasen.
Boken er en oppslagsbok og det kan forekomme at en-
kelte opplysninger m.v. gjentas i flere kapitler. Dette er
med hensikt slik at hvert kapittel skal kunne lese uav-
hengig av hverandre.

Boken omhandler planlegging og utferelse pa et gene-
relt nivd. Den gdr ikke inn pd mer spesifikke leveran-
ser. Her vil vi spesielt nevne at i forbindelse med spors-
méil om nybygg eller rehabilitering av krematorier kan
man sgke rid og veiledning hos NFK’s kremasjonsfo-
rum.

ANLEGG OG UTVIDELSER AV KIRKEGARDER

— ET HISTORISK TILBAKEBLIKK

I Norge er det i gjennomsnitt mellom fire og fem kirke-
garder i hver kommune. Til sammen har vi over 2000
smd og store kirkegarder i landet vart. Det er forskjell
pa stgrrelsen, ja, det finnes faktisk sma kommuner som
har like mange kirkegirder som Oslo kommune.
Sarlig langs kysten fins det mange kirkegirder.
Grunnen er de vanskelige kommunikasjonsforholdene
vi hadde for bilens og bilveiens tid. Det meste av kom-

munikasjon foregikk pa sjpen, og det var begrenset
hvor lang vei en kunne akseptere 4 ha til kirkegarden.
Derfor ble det anlagt kirkegérder selv i sma lokalsam-
funn, noe som virker sterkt overdrevet med dagens
framkommelighet.

Mange av kirkegdrdene er gamle. Bortimot en tredjedel
er anlagt i middelalderen, dvs. for 1537. Helt fram til
1800 hadde de stort sett sin opprinnelige storrelse og
kirkegdrdsutvidelser var sjeldent. Den forste kirke-
gardsloven som tradte i kraft i 1851 tillot anlegg av sa-
kalte hjelpekirkegarder. Det er kirkegarder som ikke
ligger ved kirke. Det fins en rekke slike kirkegérder her
i landet na, de aller fleste langs kysten, og nesten alle
er anlagt i drene 1850 — 1950. 1 dag har alle kirkegéarder
samme status, enten de ligger ved kirke eller ikke.
Behovet for kirkegardsarealer ble stgrre etter hvert som
befolkningen fikk bedre skonomi, og det ble sterre for-
staelse for kirkegardene som minnested og vakre
grontanlegg. Det er blitt mer og mer vanlig for folk 4
feste gravsted i de siste hundre arene. Kirkegards-
planene ga ogsad mer rom for veier, plantefelt, dpne are-
aler, driftsanlegg og parkeringsplasser, noe som farte til
gkt arealbehov og dermed flere kirkegardsutvidelser og
nyanlegg.

| tidrsperioden 1989 — 1998 har kirkelige myndigheter
(stiftsdireksjon og bispedgmmerid) godkjent ca. 280

kirkegardsplaner for utvidelser og atte planer for nye
Kirkegarder. Det anlegges altsd fi nye kirkegérder,
mens ¢, 1,5 % av kirkegardene er utvidet hvert ar i
denne perioden. Bare ytterst sjelden nedlegges det kir-
kegarder, I tilfelle det skjer, gjelder det anlegg som har
viert ute av bruk i lange tider.

KIRKEGARDSMYNDIGHET OG PLANMYNDIGHET
Lov om Den norske kirke (kirkeloven) av. 7. juni 1996
nr. 31 fastsetter at kirkelig fellesrdd i hver kommune har
ansvar for anlegg, drift og vedlikehold av kirkegirdene,
og kirkelig fellesrdd skal ha en daglig leder. Denne er
da ogsa daglig leder for kirkegardsvirksomheten i
kormnmunen.

Det er imidlertid 4pnet adgang for at kommunen pa
visse vilkdr kan fa overfgrt det ansvar og den myndig-
het som er lagt til kirkelig fellesrad. Men denne ad-
gangen er bare i ganske liten grad benyttet.

Lov om kirkegérder, kremasjon og gravferd (gravferds-
loven) av 7.juni 1996 nr. 32 med tilhgrende forskrifter
rcgulerer blant annet spersmal om forhold til overord-
nede planer, erverv av areal og detaljplaner (kirke-
girdsplan), samt hvem som skal gjore vedtak pa ulike
nivier. Forskriften fastsetter at kommunen sgrger for
nedvendig areal til kirkegard og at slikt areal reguleres
etter plan- og bygningslovens bestemmelser.

Dette innebzerer at kommunen bestemmer hvor kirke-

gdrdsarealene skal vaere, sprger for reguleringen og en-
delig forestar grunnervevet.

Kirkegardsarealene inngar som en del av kommunepla-
nens arealdel. Nar arealsituasjonen er klarert, er det kir-
kelig fellesrdd som forestar detaljplanleggingen av kir-
kegirden og er ansvarlig for utarbeidelsen av kirke-
gardsplanen og i neste omgang ogsd opparbeidelsen.
Etter plan- og bygningsloven er kirkelig fellesrad til-
takshaver. Dersom kirkelig fellesrdd og kommunen er
enige om det, kan kommunen vzre tiltakshaver.

Kommunestyret gjor vedtak om reguleringsplanen og
kirkelig fellesrdd om kirkegardsplanen. Bispedgmme-
riddet skal godkjenne kirkegdrdsplanen. Helsefaglig
myndighet i kommunen skal gis anledning til 4 uttale
seg om planen for vedtak fattes. Utbygging av kirkegar-
der faller inn under plan- og bygningslovens bestem-
melser om tiltak som krever spknad og tillatelse. For
anleggsarbeidene igangsettes skal derfor kommunen
ha gitt byggetillatelse.

OKONOMI

Gravferdsloven forutsetter at kommunen dekker utgif-
ter til kirkegdrdenes anlegg, drift og forvaltning.
Kommunen mi siledes bevilge midler til s vel plan-
leggingen som til opparbeidelsen av nye kirkegardsare-
aler.

TID

Planlegging tar tid, og kirkegardsplanlegging er intet
unntak. Men det er mulig 4 forutsi relativt ngyaktig nar
nye kirkegirdsarealer ma std ferdig til bruk. En kjenner
jo forbruket av graver fra ar til 4r og en kan framskrive
tilsvarende tall og justere for forventet gkning eller
minskning av gravbehovet. Nar det bare er det antall
graver tilbake som tilsvarer 3 % av befolkningen (jfr.
gravferdslovens § 2), ma en ny parsell sta ferdig til
bruk.

En planprosess som gjelder kirkegard bgr alltid starte
med et skisseprosjekt eller et forprosjekt til kirkegards-
planen nar planarealet er fastlagt. Dette prosjektet bor
senere danne utgangspunkt for utforming av regule-
ringsplanen. Etter dette kan arbeidet med regulerings-
planen og kirkegirdsplanen gé parallelt, i alle fall hvis
en ikke forventer spesielle vanskeligheter knyttet til re-
guleringsplanen.

Erfaringen tilsier at en bgr regne minst fem ar fra opp-
start av planlegging til ferdigstillelse av kirkegardsan-
legget.
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Behovet for fler graver

melder seg

GRAVBEHOV

Gravferdsloven krever at det til enhver tid skal veere fer-
dige opparbeidede, ledige graver tilsvarende 3 % av be-
folkningen i kommunen. Bestemmelsen stiller store krav
til oversikt over antall graver og god planlegging med
sikte pd 4 unngd at en ikke kommer under lovens mini-
mumskrav.

En kirkegirdsutvidelse er en ressurskrevende prossess,
bade i form av direkte kostnader og den tid som vil kre-
ves av kirkegardsadministrasjonen i forbindelse med for-
arbeider og gjennomfering. Vurderinger som gjgres pa
forhidnd kan ha stor betydning for at det ikke brukes
stgrre ressurser enn ngdvendig.

Det er riktig 4 hevde at det i Norge er blitt foretatt ung-
dige kirkegardsutvidelser. I mange tilfeller er det pafal-
lende hvor lang tid det tar for de nye gravene tas i bruk.
Dette skyldes for darlige forarbeider, ved at det ikke
foreligger god nok oversikt over gravressursene pa de
eksisterende kirkegardene.

De aller fleste steder i landet er det vanlig at gravene
brukes om igjen. I mange tilfelle vanskeliggjores gjen-
bruk av darlig orden i kartverk og registere, vanskelige
grunnforhold som krever lang fredningstid og tradisjo-
ner. Et alternativ til utvidelse kan vaere 4 gjennomfgre til-
tak som legger til rette for gjenbruk av den eksisterende
kirkegarden.

FAKTORER SOM HAR BETYDNING FOR
GRAVBEHOVET

Nar det gjelder behovet for nye kirkegarder er det
mange forhold som spiller inn. De viktigste er:

¢ Forventede antall gravferder pr. ar
¢ Fordeling mellom kister og urner
¢ Gjenbruk av eksisterende graver/omlgpstid.

FORVENTEDE ANTALL GRAVFERDER PR. AR

| TIDEN FRAMOVER.

Antallet gravferder pa kirkegarden vil ha stor betydning
for nar behovet for utvidelse av kirkegirden vil melde
seg. Det ber derfor lages en prognose over forventet an-
tall dgdsfall i tida framover i det omradet som sokner til
den aktuelle kirkegarden. Det vil ikke vzre riktig a for-
utsette at antall dedsfall pr. ar vil holde seg konstant, el-
ler at en tendens til gking eller nedgang i antallet vil fort-
sette i samme takt i lang tid.

Sy

Aldersfordelingen i befolkningen har betydning for de-
deligheten. En befolkning med lav gjennomsnittsalder
vil ha lav dedelighet, mens det vil veere omvendt med en
«gammel» befolkning. Pa steder med lav gjennomsnittsal-
der ma en vaere oppmerksom pa at dette forholdet vil
endre seg over tid. I kommuner eller sokn som har hatt
stor tilflytting og oking i folketallet i en periode vil ofte
en stor andel av befolkningen vaere i samme aldersgrup-
pe. Dette kan gi dramatiske utslag i antall dgdsfall nar
disse blir tilstrekkelig gamle. For 4 kunne planlegge ut-
bygging av kirkegiardene i en kommune, ma en vite nar
det kan forventes gkning i antall dgdsfall.

En mi derfor skaffe seg oversikt over det forventede an-
tall gravferder i et sokn eller i en kommune. Enkelte ste-
der kan det imidlertid ogsa veere en god del utenbygds-
boende som gravlegges. Dette vil naturlig nok veere van-
skelig & beregne noyaktig. Det beste vil vaere 4 ta ut-
gangspunkt i utviklingen de siste 10-20 4r og forutsette
at antallet vil forbli pd samme niva.

FORDELING MELLOM KISTER OG URNER
Kremasjonsandelen er en viktig faktor nar det gjelder
gravplassbehov. Forbruket av urnegraver er relativt langt
lavere enn kistegraver fordi det kan settes ned flere ur-
ner i hver grav. [ tillegg kommer at urnegravene som re-
gel er mindre og kan anlegges pa omrader med darli-
gere jordbunnsforhold enn kistegravene.

Vi har imidlertid relativt begrensede muligheter til 4 pa-
virke  fordelingen  mellom  kister og  urner
Kremasjonsstatistikken for Norge viser at det har veert li-
ten gkning de siste 10-arene. Fra 1980 og fram til i dag
har det ligget svaert stabilt pa omkring 30 %. Mange ste-
der er det en alminnelig oppfatning at andelen urner vil
komme til 4 stige i tida framover. P4 bakgrunn av de sis-
te ars utvikling er det ikke sannsynlig at dette er riktig. I
noen fi bykommuner har det imidlertid veert en markert
oking i kremasjonsandelen. Dette kan spores tilbake at
det pa de gamle bykirkegirdene bare tilbys urnegraver
samtidig som kirkegirdene med kistegravplasser ligger
langt utenfor sentrum.

Konklusjonen er at det i forbindelse med beregning av
gravplassbehov ber forutsettes at kremasjonsandelen vil
holde seg stabil hvis ikke spesielle lokale forhold tilsier
noe annet.

GJENBRUK AV EKSISTERENDE

GRAVER/OML@PSTID

En mi vite i hvilken grad de eksisterende gravene kan
brukes pa nytt for 4 kunne beregne behovet for utvi-
delse av kirkegarden. Dette vil avhenge av flere fakto-
rer:

Lokale tradisjoner
[ forbindelse med gjenbruk kan vi definere to typer
gjenbruk:

¢ Bruk av familiegrav i generasjoner
— dette har vaert mindre vanlig nordpa
* Gjenbruk av hele felt etter et tidsrom,
der de fleste gravene har gitt ut pi tid.
F.eks. 80-100 ar etter gjennomsnittlig gravlegging pa
feltet.

Det er den siste typen gjenbruk som kanskje er den
mest brukte og ogsd mulig 4 gjennomfare i nord i lan-
det. I de omridene det er vanlig med gjenbruk, kan det
ogsa vare lokale forskjeller. Det kan bl.a. gjelde hvor
lenge det er vanlig & feste gravene etter et dgdsfall og i
hvilken grad en og samme familie bruker et gravsted i
flcre generasjoner.

Forhold pa kirkegarden

Uegnede grunnforhold (leire, hegy grunnvannstand,
manglende drenering, lokalklimatiske forhold o.D) vil
gjore at det er vanskelig 4 bruke gravene om igjen. I sli-
ke tilfeller ma fredningstiden settes lengre enn 20 ar. Et
annet forhold er at manglende orden i kartverk og re-
gistre gjor det vanskelig 4 vite hvilke graver som kan
brukes wien at en kommer i konflikt med fredede gra-
Ve,

Omlgpstid

Omlgpstiden er den tiden som gar mellom hver gang
en grav tas i bruk. For 4 finne ut hvor mange gamle
graver som blir frigjort for ny bruk, ma omlgpstiden be-
regnes. Tallet vil variere avhengig av lokale tradisjoner,
forholdene pd kirkegdrden og hva slags praksis som
gjelder vedrerende feste av graver. Hvis festeavgift inn-
kreves regelmessig og graver som ikke fornyes slettes,
vil omlepstiden kunne bli langt lavere enn pd steder
hvor festeordning ikke fungerer. Prisnivaet pa festeav-
giften og hvor lenge en grav kan festes etter siste grav-
legging vil ogsd ha stor betydning Den beste miten 4
finne fram til omlepstiden, er 4 gi tilbake 4 se hva som
har veert utviklingen de siste ar. I tillegg md det gjores
vurderinger av mulighetene for at omlgpstiden vil en-
drc seg. Forhold som tilsier endring kan vaere:

* Okte festeavgifter
» Tettere oppfelging av innkreving av avgifter
» Opprydding i kartverk, lokalisering av fredete graver
» Fysiske tiltak for 4 bedre grunnforhold
— oppfylling, drenering og lignende.

Kapittel 1-1

I de fleste tilfeller vil omlgpstiden variere fra kirkegard
til kirkegard i en kommune. Det kan ogsa vare varia-
sjoner mellom ulike gravfelt pd en og samme kirke-
gard. Urnegraver vil ha kortere omlepstid enn kistegra-
ver, bade fordi omdanningen gar fortere og fordi det
settes ned flere urner i hver grav. Kistegraver som bru-
kes i dobbel dybde vil i en del tilfelle ha kortere om-
lopstid enn graver med enkel dybde. Det er imidlertid
grunn til 4 regne med at nedbrytingen av kistene som
ligger i det underste nivéet vil ta sveert lang tid.

BEREGNING AV ANTALL DODSFALL

Beregningen er basert pa tall fra Statistisk sentralbyrad
med dagens folketall og prognose for utviklingen i 4ra
framover. Slike tall kan skaffes kommunevis eller for
hver grunnkrets. Dadeligheten i hver aldersgruppe er
beregnet pa bakgrunn av gjennomsnittstall for hele lan-
det (dgde pr. 100 000 fordelt pa 5-ars aldersgrupper)

BEREGNING AV GRAVBEHOV

Det er ngdvendig 4 vite hvor mange nye graver som vil
bli tatt i bruk hvert ar for & kunne beregne gravbeho-
vet. Dette vil vaere avhengig av antall gravferder og kre-
masjonsandel, men ogsa i hvilken grad tidligere brukte
graver tas i bruk pa nytt. Det anbefales 4 lage en over-
sikt over utviklingen de siste 10 ar. Fglgende tall ma be-
regnes (f.eks. i prosent av totalt antall gravferder):

e Antall urner som er gravlagt i ledige urnegraver

» Antall kister som er gravlagt i ledige kistegraver
hvor det reserveres en grav ved siden av —
dobbelt gravsted

¢ Antall kister som gravlegges i ledige
enkle kistegraver.

Ledige graver kan vare bdde nye, ubrukte graver og
graver som er brukt tidligere, men som er slettet.

Et ngkkeltall er hvor mange graver som blir frigjort og
kan tas i bruk pa nytt hvert 4r. I mange tilfelle er dette
svaert fa. Det kan imidlertid gjgres tiltak for 4 gke gjen-
bruket. Det bor lages en oversikt over utviklingen siste
10-ar for 4 finne frem til antatt antall graver som kan
gjenbrukes. I tillegg ma det vurderes om det kan veare
grunn til 4 regne med endring i tida framover (se av-
snitt om omlgpstid).

EKSEMPEL PA BEREGNING AV GRAVBEHOV
Det gjores folgende forutsetninger:

e 60 gravferder pr. dr i gjennomsnitt i kommende
20-arsperiode som fordeler seg pa 50 kister
(ca 80%) og 10 urner (ca 20%)

» 20 kister gravlegges i ledige to-plass kistegrav
steder (med reservert plass til gjenlevende
ektefelle)

* 5 kister gravlegges i ledige enkle kistegraver

» 25 kister gravlegges i familiegravsteder

Kirkegérder
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som allerede er festet
¢ S urner settes ned i ledige urnegraver

e 5 urner settes ned i festede urne- eller

kistegraver

e 20 kistegraver slettes i gjennomsnitt hvert ar
og kan gjenbrukes

e 3 urnegraver slettes i gjennomsnitt hvert ar

og kan gjenbrukes

e Kirkegarden har 200 ledige kistegraver og
10 urnegraver
¢ En befolkning pa 6 200 mennesker sokner
til kirkegarden.

Forbruk av ledige graver pr. ar blir :
40 Kistegraver

(20 kister som gravlegges i ledig to-plass

gravsted = 40 graver)
+ 5 kistegraver

(kister som gravlegges i ledig enkel kistegrav)

5 urnegraver

Forbruk av nye graver pr. ar blir :

25 kistegraver
(45 ledige kistegraver - 20 kistegraver som
slettes og brukes pa nytt)
2 urnegraver
(5 ledige urnegraver - 3 urne-
graver som slettes og brukes pa nytr)

kapittel 1-1

FIG.: 1 - Antall dedsfall pr. 4r i Fagerdalen kommune: (Kilde: Statistisk Sentralbyra)

Aldersgruppe
0-4 0.10
5-9 0.02
10-14 0.02
15-19 0.05
20-24 0.06
25-29 0.06
30-34 0.08
35-39 0.10
40-44 0.15
45-48 0.25
50-54 0.39
55-59 0.63
60-64 1.06
65-69 1.83
70-74 3.01
75-79 5.08
80-84 8.31
85-89 14.87
90- 2717
Dadsfall pr. &r

Dadelighet %

2000
Innb. Dade
415 0.4
474 0.1
409 0.1
366 0.2
376 0.2
427 0.3
461 0.4
462 05
467 0.7
454 1.2
495 2.0
334 2.1
253 2.7
215 3.9
202 6.1
184 93
m 9.2
69 10.3
18 49

54

2005
Innb.  Dade
412 0.4
413 0.1
474 0.1
409 0.2
368 0.2
375 0.2
426 0.3
459 0.5
460 0.7
463 1.2
448 1.8
485 31
323 34
240 44
195 5.9
172 8.7
137 11.4

65 96
11 31
55

423
410
413
473
3N
367
374
424
457
456
458
439
470
306
218
166
128

80

13

2010
Innb.

Dade
0.4
0.1
0.1
0.2
0.2
0.2
03
0.4
0.7
1.2
1.8
28
5.0
5.6
6.6
8.4

10.6
11.9
3.4
60

Behov for nye graver i neste 20 arsperiode:
Kistegraver:
25 graver x 20ar =
- ledige graver
Nettobehov
Urnegraver:
2 graver x 20 ar =40 urnegraver
- ledige graver 10 urnegraver
Nettobehov 30 urnegraver

500 kistegraver
200 kistegraver
300 kistegraver

Det m3 i tillegg tas hensyn til gravferdslovens krav om
at det alltid skal vaere en gravreserve tilsvarende 3 % av
befolkningen. 1 dette tilfellet, med en befolkning pa 6
200 personer, tilsvarer det 186 ledige graver som kom-
mer i tillegg til det beregnede nettobehovet. men siden
det i dette eksemplet opereres med ca 20% kremasjon,
mi gravreserven vare minst 148 kistegraver og 15 ur-
negraver som hver gir plass til minst to urner. Lovens
krav gjelder imidlertid for kommunen som helhet. Hvis
disse gravene finnes pa en annen kirkegard i kommu-
nen, er det tilstrekkelig for 4 oppfylle lovkravet. Det an-
befales imidlertid at gravreserven fordeles pd de ulike
kirkegdrdene.

AREALBEHOV

Arealbehovet avhenger av det arlige gravbehovet og
for hvor lang tidsperiode det skal beregnes for. Det an-
befales at hver etappe av en kirkegardsutvidelse gjores
sa stor at den dekker hehovet for nye graver i en 20-
arsperiode. 1 forbindelse med utarbeiding av overord-

2015 2020

Innb.  Dede | Innb. Dade
430 0.4 424 0.4
421 0.1 428 0.1
410 0.1 421 01
412 0.2 409 02
389 0.2 411 0.2
370 0.2 388 0.2
366 0.3 369 0.3
372 04 364 04
422 0.6 370 0.6
453 1.2 419 1.1
450 1.8 448 1.8
449 2.8 441 2.8
425 45 434 46
445 8.1 403 74
278 8.4 404 12.2
185 94 236 12.0
124 10.3 138 115

75 11.1 72 10.8

16 44 13 37

64 70

Eksempelet viser at det i dette tilfellet kan forventes en markert gking i antall dadsfall i kommunen. Dette skyldes at det om 10-20 ar vil
veere forholdsvis flere gamle i befolkningen enn i dag.

e

nede planer (kommuneplan) ber det sikres arealer som
dekker behovet i 40-50 dr framover i tida. Ut over et
slikt tidsperspektiv knytter det seg stor usikkerhet til
samfunnsutvikling og gravskikker. Det er imidlertid
grunn til 4 peke pa at dette er forhold som har endret
seg sveert lite i Norge de siste tidr. I kommuneplansam-
mcnheng kan det derfor gjerne settes av arealer som
dekker behovet i opptil 100 4r. I et langsiktig tidsper-
spektiv md det tas hensyn til planer om nye boligomra-
der. Selv om de som flytter inn er relativt unge, vil de fa
behov for gravplass en gang i fremtiden.

IDet er kommunen som har ansvar for 4 sikre arealer til
kirkegard og 4 regulere disse i henhold til plan- og
bygningslovens bestemmelser. Kirkelig fellesraid ma
imidlertid veere oppmerksom pd sin plikt til 4 melde fra
til kommunen om forventet behov.

Erfaringsmessig ma det sikres et langt starre areal enn
det som gir med til selve gravfeltene. En kirkegard som
skal fungere godt bade teknisk og funksjonelt ma ha
gravfelt som ikke er for store og det ma settes av plass
mellom disse til veier med kanter, vegetasjon, areal mot
yttergrenser, vann- og sgppelplasser, sitteplasser o.l.
Det ma i tillegg beregnes areal til driftsbygg og drifts-
plass, parkeringsplasser og eventuelt seremonibygg.
Der det er behov for drenering okes arealbehovet pi
kistegravfeltene pd grunn av kravet om at drensled-
ningene skal ga i en meter bred korridor.

I dag er det vanlig 4 regne at gravene i nye anlegg ikke
utgjor mer enn 35-40 % av totalarealet. Det vil si at det
ved beregning av arealbehov mé legges til 150 — 180 %
i torhold dert arealet gravene opptar. Dette er under for-
utseining av at hele arealet kan utnyttes. Hvis omradet
har naturpreg med for eksempel partier med fiell i da-
gen, vil en enda mindre andel kunne nyttes til gravfelt.
L't slikt omrade vil likevel kunne gi en attraktiv kirke-
gl

BEREGNING AV AREALBEHOV

Arealbehov 2000 — 2020

30 urnegraver a 2,25 m? = 67,50 m?
300 kistegraver a 4,5 m? =1 350,00 m?
Arcal til gravfelt =1477,50 m?
+ annet areal tillegg 150% = 2 216,25 m?
Totalt arealbehov =3 693,75 m?
Arealbehov avrundet =3 700 m*

Beregningen viser et minimumsareal. Hvis kistegravfel-
tene ma dreneres, ma det beregnes 20 % storre areal til
gravfeltene for 4 gi plass til drensgraftene.

VALG AV AREAL

GENERELT OM VALG AV AREAL
I'n kirkegard er et spesielt anlegg som stiller store krav
til arealet. Nér en kirkegérd forst er opparbeidet og tatt

kapittel 1-1

i bruk, er det relativt lite en kan gjore for 4 endre pi
forholdene. Det er derfor viktig 4 legge arbeid i 4 velge
et areal som er godrt egnet til formalet. Arealvalget vil
ogsd ha stor betydning for kostnadene ved opparbei-
ding av den nye kirkegdrden. Det er en utbredt misfor-
staelse at det er grunnforholdene som gir de storste ut-
slagene i denne sammenheng. Naturgitte forhold som
cksisterende vegetasjon og et velegnet naboskap kan
ogsd ha stor betydning for kostnadene ved at ny be-
plantning, gjerder og buffersoner mot omgivelsene kan
Igses pa en enkel mite.

Det ma likevel presiseres at grunnforholdene har stor
betydning nar det gjelder valg av kirkegardsareal og at
dette er forhold som vanskelig kan utbedres etter at an-
legget er tatt i bruk.

FORHOLD SOM HAR BETYDNING FOR
VALG AV AREAL

LOKALISERING

Det beste vil i de fleste tilfelle vaere 4 legge en kirke-
gardsutvidelse i direkte tilknytning til den gamle kirke-
garden. Dette skyldes spesielt nzerheten til kirkebygget
og hensynet til gravferdsseremonien. De pargrende vil
ogsd onske 4 ha sine samlet p4 ent sted.

Ofte er der ikke egnede arealer som grenser inntil den
eksisterende kirkegarden. Dette kan skyldes at det ikke
finnes ledige arealer eller at disse ikke egner seg. Det
er viktig 4 veere oppmerksom pa at det kan bli for stor
avstand fra kirke eller kapell til graven. Hvis denne av-
standen overstiger 400 m, ber en heller vurdere 4 an-
legge en ny kirkegérd et annet sted.

Ved valg av et helt nytt areal bgr dette lokaliseres til et
omrade som er lett tilgjengelig, bdde til fots og med
kollektiv transport. I dag er idéene om de store sentral-
kirkegirdene langt utenfor sentrum definitivt skrinlagt.
Det bor heller satses pa sma kirkegardsanlegg nzer der
folk bor.

NABOSKAP

Mange kirkegarder skjemmes av ugnsket naboskap.
Spesielt stoy fra veianlegg, jernbane, flyplasser og en-
kelte typer industrivirksomhet kan gjore at det er van-
skelig &4 gjennomfore en verdig gravferdsseremoni. Ved
valg av nye arealer ma det derfor legges vekt pa 4 finne
omrader som kan fa den ro og verdighet som ber pre-
ge en kirkegard. Hvis naboskapet er problematisk. ma
det sorges for at det sikres tilstrekkelige buffersoner
mot omgivelsene. Det finnes eksempler pa at det er re-
gulert belter med grenseplanting p4 utsiden av selve
kirkegarden. Disse forholdene md det tas hensyn til
ved valg av areal og senere utarbeiding av regulerings-
plan. Gravferdsloven gir ikke noen form for bestem-
melser om naboskap eller krav til buffersoner rundt en
kirkegard.

Kirkegarder
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TOPOGRAFI

Et areal som skal nyttes til gravlegging kan ikke vzere
for bratt. Dette kan selvsagt avhjelpes ved endring av
terrenget ved at det fylles opp og terrasseres. Slike los-
ninger blir ofte bide kostbare og arealkrevende. Det
beste vil derfor veere 4 finne et omrade som har til-
fredsstillende fallforhold. Som en generell regel blir det
hevdet at kistegravfelt ikke begr ha sterre stigning enn
1:8. Dette forutsetter at gravrekkene folger terrengfor-
men. Det finnes mange eksempler pa for bratte gravfelt
som er problematiske bade i forhold til graving og van-
lig vedlikehold.

Det er imidlertid ogsi et problem at gravfelt er for fla-
te. Dette vil medfgre at overflatevannet ikke renner
bort. Spesielt i varlgsningen kan slike situasjoner skape
store vanskeligheter ved at graver som graves opp fyl-
les med vann. Det er vanskelig 4 gi generelle regler om
hvor stort fall det bgr veere fordi dette i stor grad vil av-
henge av omgivelsene og om det kommer vann inn pa
kirkegarden fra tilliggende omrader.

GRUNNFORHOLD

Et av de viktigste kriteriene nar det gjelder valg av om-
rader som skal nyttes til gravlegging av Kister er grunn-
forholdene. Dette gjelder dybde til fjell, jordart og

FOTO: Hanne isdal

grunnvannsnivd. I prinsippet kan de fleste arealer nyt-
tes til kirkegard, men kostnadene vil selvsagt gke hvis
det er nedvendig med omfattende sprenging og/eller
masseutskifting. Nar det gjelder myromrader, er det
grunnlag for 4 hevde at slike arealer ikke kan nyttes
som kirkegard. Det vil i sa fall utlpse full masseutskif-
ting og omfattende drenering.

Det er svaert viktig at det gjores undersgkelser pa et tid-
lig tidspunkt for 4 kartlegge grunnforholdene. Ofte gjo-
res grunnundersgkelsene for lite omfattende. P4 omra-
dene som skal nyttes til kistegravlegging ma det bores
med relativt stor tetthet, minimum 10 m avstand og 5 m
hvis det er mistanke om fjell i grunnen.

NATURGITTE FORHOLD

Vi onsker at kirkegirden skal ha en szregen atmosfare
og fremsta som et velpleiet parkanlegg. Spesielt har det
stor betydning med trevegetasjon bade mot ytterkan-
tene og inne pd selve kirkegarden. Vart klima gjor at
det tar lang tid for nyplantede treer far den virkningen
de skal ha. At et nytt kirkegardsareal har eksisterende
trevegetasjon vil gi de nye gravfeltene et miljo det ellers
vil ta lang tid 4 opparbeide. P4 denne bakgrunn ber det
legges vekt pd 4 finne arealer med innslag av verdifull
trevegetasjon, i det minste i omgivelsene.

KAPITTEL 1-2

Budsjettering

kapittel 1-2

pa kommuneplanniva

Formilet med all budsjettering er 4 fa ngdvendige til-
tak inn i handlings- og skonomiplaner og 4 sikre en
forsvarlig ekonomisk gjennomfgring av tiltakene.

som forutsetning velges gravferdslovens normalmodell
i norske kommuner, nemlig at det er kirkelig fellesrad
som har ansvar for forvaltningen av kirkegdrder, kre-
masjon og gravferd. I noen fa kommuner har man valgt
en annen modell som er hjemlet i gravferdslovens § 23
hvor kommunen etter avtale med kirkelig fellesrad har
overtatt det ovennevnte ansvar. Med denne forutset-
ning vil det som skrives om budsjettering vaere mest til
hjelp for kirkeverger og andre innenfor de kirkelige fel-
lesrdd som skal arbeide med gkonomien i forbindelse
imed utvidelser og nyanlegg av kirkegirder.

PLANARBEIDET | KOMMUNER OG
KIRKELIGE FELLESRAD

I henhold til plan- og bygningsloven er norske kom-
muner pliktige til 4 fremstille planer for tiltak som skal
gicnnomferes, fremtidig arealbruk og for gkonomi.
Plancne fremstilles slik:

» Kommuneplan for de felgende 12 ir

* | Lindlings- og gkonomiplan for de
[olpende 4 ar

e Arsplan og arshudsjett for kommende ar.

Kirkelig fellesrdd har ogsa, i henhold til kirkelovens §
14 ¢t overordnet ansvar for tilsvarende planlegging for
det kirkelige omrddet innenfor kommunen. Det er fol-
gclig ikke kommunens oppgave 4 lage planer for kir-
kegarder, men kommunen har en gkonomisk forplik-
(else som gjor at kirkelig fellesrads planer ogsa ma fa
plass i kommunens planer.

Kirkegardsplanlegging er langsiktig og det pahviler der-
for spesielt kirkelig fellesrad 4 arbeide systematisk og
niidlrettet med dette. Utfordringen ligger i 4 utforme og
fa aksept for kommunens kirkegardsstruktur, utarbeide
og oppdatere gravbehovsanalyser i forhold til denne og
innarbeide ressurser i de arlige rammer for gjennomfe-
ring av prosjektene.

KIRKELIG FELLESRADS HANDLINGS- OG
OKONOMIPLAN

Kirkelig fellesrad ma innarbeide kirkegardsutvidelsen i
kirkelig fellesrads handlings- og ekonomiplan pa
grunnlag av gravbehovs- og arealbehovsanalyser. En
slik dokumentasjon er ogsa ngdvendig overfor kommu-

nen. Alle tiltak har gkonomiske konsekvenser, slik at a
fremstille handlingsplaner uten 4 kunne antyde tiltakets

kostnad er ganske meningslost. Derfor bgr alle tiltak
beregnes i grove anslag, og med gode marginer for 4 ta
hgyde for alle elementer bade i planleggings-, prosjek-
terings- og utbyggingsfasen.

KOMMUNEPLANENS AREALDEL

Kirkelig fellesrdd ma vare villig til 4 prioritere et tiltak
heyt for 4 fa det inn i kommunens handlings- og sko-
nomiplan. Kommunen kan selvsagt pa egenhdnd og pa
wvers av kirkelig fellesrads prioriteringer bestemme seg
for tiltaket, men det fungerer ikke slik i de fleste kom-
muner.

Kirkegardsutvidelsen ma ferst og fremst inn i kommu-
neplanens arealplandel. Dette forutsetter at valg av
tomt er foretatt. P4 bakgrunn av gravbehovsanalyse
med tilhgrende arealbehov starter prosessen med ut-
velgelse av tomt. Det kan bli ngdvendig 4 innhente
ekstern bistand til utredningsarbeidet. De ulike alter-
nativer ma grundig undersgkes med tanke pa grunnfor-
hold og eventuelle kulturverninteresser. Budsjetterings-
ansvarliges oppgave er a fremstille gkonomiske bereg-
ninger av anlegg og drift. Slike fremstillinger som har til
hensikt 4 f4 frem et valg trenger ikke a folge bestemte
budsjettoppsett. Folkevalgte er sjelden opptatt av detal-
jer i slike sammenhenger, men av tiltakets reelle kost-
nad.

Soknets organer, menighetsmgtet hvis det det gjelder
nyanlegg av kirkegard og kirkelig fellesrdd skal i ut-
gangspunktet foreta slikt valg. For menighetsradet vil
det sannsynligvis vaere viktigst 4 imgtekomme @nsker
fra soknets innbyggere. Kirkelig fellesrdd pa sin side
har soknets interesser 4 ivareta, men ogsa de felleskir-
kelige forhold - szrlig av hensyn til gkonomi. De kir-
kelige rdd er imidlertid avhengig av at kommunen slut-
ter seg til planene da de gkonomiske bevilgningene
kommer derfra. Kommunen har de samme interesser
som menighetsrad og kirkelig fellesrid, men er ofte pa
"kostnadsjakt" og ensker et tiltak til lavest mulig pris.

BRUK AV ENHETSPRISER

Enhetspriser er et nyttig verktgy i denne sammenheng.
Ved 4 undersoke hos konsulenter, hos utferende entre-
prengrer eller sammenligne med tilsvarende utvidelser
i omkringliggende kommuner vil man kunne estimere
enhetspriser for slike anlegg. Enhetsprisen kan regnes

Ki rkegarder
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ut pr. kistegrav/urnegrav eller pr. dekar. Anleggets to-
pografi, grunnforhold, ervervskostnader eller andre
spesielle forhold ma komme i betraktning for man vel-
ger sterrelsen pa enhetsprisen. Sveert mange tiltak i of-
fentlig regi viser seg 4 bli langt dyrere enn ferst antatt.
Det er derfor nyttig 4 fremstille et kostnadsoverslag ba-
sert pa at det eksisterer en del variabler som man enna
ikke har full oversikt over.

variabler i forhold til enhetspriser ligger som nevnt i
faktorer som usikkerheten omkring grunnforhold, ter-
rengforhold, ervervskostnader, andre spesielle forhold
og konjunktursvingninger. Ved 4 gjore den variable en-
hetsprisen hay i startfasen sikrer man at de opprinneli-
ge kalkyler holder, eller endog viser seg a vacre i over-
kant. For innarbeidelse i gkonomiplaner blir den totale
estimerte byggekostnaden hgy, men dette er bedre enn
4 komme tilbake senere med hgyere prislapp enn ferst
antatt. Kirkelig fellesrad ma pa en mate selge sine tiltak
pa kommunens «org» 0g mi i sine gkonomianslag opp-
arbeide troverdighet i det kommunale systemet.

KOSTNADSOVERSLAG

Nedenfor vises et eksempel pa kostnadsoverslag for en
kirkegardsutvidelse. Kostnadsoverslaget er basert pa en
pris per gravenhet pa kr 8.000,- og en pris per m2
driftsbygg/garderobe/barerom pé kr. 12.000,-.

Kapittel 1-2

e Eventuell innvirkning pa infrastrukturen (veier,
plasser, avlgp etc.)

s Eventuelle fremtidige krav om seremoni-
og servicebygg.

Folgende forhold bgr beregnes i forbindelse med frem-
tidige driftskostnader:

o Arealets egnethet som kirkegard i forhold til
rasjonell drift

» Eventuelle kostnadsgkninger ved a legge
til en ny driftsenhet

e Drift av eventuelt flere seremoni- 0g
servicebygg

e @kt bemanning.

Ndr grav- og arealbehovet er akseptert av kirkelig fel-
lesrad og kommunen, og vedtak vedrgrende tomt er
foretatt av kommunen og dette ogsa er akseptert av de
kirkelige organer, vil arealet bli avsatt i kommunepla-
nens arealdel med formdlet «grav- og urnelundy. Tiden
er nd inne til 4 fa tiltaket inn i kommunens handlings-
og gkonomiplan. Dette omhandles narmere i kap 3.

Arealet gir ca 1.500 gravenheter
Driftsbygg antatt sterrelse

Forventet sum for entreprisekostnad
+ Generelle kostnader (17,5%)

= Byggekostnad

+ Spesielle kostnader MVA (24%)

= Prosjektkostnad

+ Margin/reserve (12%)

= Prosjektbudsjett

1500 graver x kr.8.000,- Kr. 12.000.000
150 m2 x kr. 12.000,-  Kr. 1.800.000

Kr. 13.800.000
Kr. 2.415.000
Kr. 16.215.000
Kr. 3.891.600
Kr.20.106.600
Kr. 2.412.792

Kr.22.519.392

Avrundet  prosjektbudsjett  blir  kr.  22.500.000,-.
Grunnerverv, saksomkostninger og dokumentavgift til-
kommer med kr 532.500,-.

I generelle kostnader inngir eksempelvis prosjekte-
ring/konsulenttjenester, digitalt kart, grunnundersg-
kelser, byggeledelse, egeninnsats, honorar til kommu-
nen og avgifter. Margin/reserve kan ved et godt
gjennomarbeidet prosjekt settes til 10%. Er prosjektet
ikke kommet si langt kan det vere fornuftig 4 sette
margin/reserve til 20%. Ved usikre grunnforhold er det
viktig at margin/reserve gkes forholdsvis.

Folgende forhold bgr beregnes i forbindelse med
anleggskostnadene:

» Vanskelighetsgraden ved selve utbyggingen og
hvordan dette pdvirker enhetsprisen

N

KAPITTEL 2-1

kapittel 2-1

Overordnet planarbeid
etter plan- og bygningsloven
og kulturminneloven

INNLEDNING

Vor 4 fa dekket det arealbehov kirkegarder har, er det
viktig at dette temaet blir tatt opp som en del av den
sumordnede planlegging kommunene skal drive i med-
hold av plan- og bygningsloven. Gjennom planlegging-
en vil man bade kunne sikre seg at de arealer som er
nedvendig blir disponert til kirkegirdsformal og hjem-
mel til om ngdvendig, 4 erverve arealene ved ekspro-
priasjon.

[ dette kapitlet gis det en oversikt over planleggingssy-

stemet i loven og en grundig innfering i bestem-
melsene om planlegging i kommunene. Det gis ogsa en
innfering i en sentral sektorlov, lov om kulturminner
som kan fi stor innvirkning pd planleggingen.

I[Handboken er utformet for a vaere til hjelp for tiltaks-
havere/byggherrer i storre og mindre utvidelser og ny-
anlegg av kirkegirder fra planleggingsfasen til utfgrel-
sesfasen. Vi har derfor valgt 4 beskrive det totale regel-
verk og rutiner slik at boken dekker alle forhold ogsa
lor stprre prosjekter. Ved mindre prosjekter gir regel-
verket muligheter for forenkling og den enkelte konsu-
lent vil kunne gi tiltakshaver rdd om hvordan prosjektet
best og enklest kan gjennomferes. Ansvaret for de in-
volverte parter i 4 folge regelverket er dog det samme
enten prosjektet er stort eller lite.

Plan- og bygningsloven har som siktemil at planmyn-
dighetene pa de ulike nivaer, riksniva, fylkesnivd og
kommunalt niva skal gis mulighet til en forsvarlig plan-
legging for sine behov. Det er planleggingen i kommu-
nen som har interesse i var sammenheng og planleg-
ging pa riks- og fylkesnivd omtales derfor ikke her.

Det er lagt stor vekt pd at planleggingen etter loven
skal skje som en apen prosess. Plandokumentene skal
veere offentlige fra et tidlig tidspunkt og det skal legges
(il rette for at de som blir bergrt skal kunne medvirke.
Planleggingsmyndighetene i stat og kommune skal pi
et lidlig tidspunkt drive en aktiv opplysningsvirksomhet
om planarbeidet. De som bor i planomridet, grun-
ncicre, kirkelig fellesrdd og andre interesserte, kan pi
denne maten gjgre sitt syn gjeldende pi en hensikts-
messig mate, og pd et sa tidlig tidspunkt at det kan
oves reell innflytelse pa planleggingen. Kirkelig felles-
rid ma derfor sgrge for at radet blir fart opp som aktu-
cll hgringsinstans hos planmyndighetene. Det er viktig

at kirkelig fellesrad er «pa banen» nir det gjelder kom-
munens arealplan, men ogsi i forbindelse med kom-

munedelplaner og reguleringsplaner, slik at radets
interesser blir ivaretatt.

Kommunen er forpliktet til 4 utarbeide kommunepla-
ner. Arealdelen i disse planene skal i utgangspunktet
ha bindende virkning for arealbruken. At de er bin-
dende betyr at bygge- og anleggsvirksomhet som inne-
baerer en arealbruk som er i strid med planen er for-
budt. Overtredelse av forbudet er straffbart.

Kommuneplaner skal vedtas av kommunestyret etter
en apen planprosess, der bdde myndigheter, grun-
neiere, rettighetshavere og publikum for evrig skal
kunne delta, slik at beslutningene om hvordan arealene
i kommunen skal disponeres, kan treffes av de folke-
valgte péd bredest mulig grunnlag.

PLANMYNDIGHETENE

Lovens kapittel II omhandler plan- og bygningsmyndig-
hetene og deres organisering. Det er de ordinzre sty-
ringsorganer i kommunen og fylkeskommunen som
ogsa er planmyndigheter.

Kommunestyret er gverste planleggingsmyndighet i
kommunen og skal ha ansvaret for og ledelsen av kom-
muneplanleggingen og arbeidet med reguleringsplaner
i kommunen.

Lederen av kommunens administrasjon skal ha det ad-
ministrative ansvar for kommunens planleggingsoppga-
ver.

Andre offentlige organer som har oppgaver vedrgrende
ressursdisponering, vernetiltak, utbygging eller sosial
og kulturell utvikling innenfor kommunen skal gi kom-
munen nedvendig hjelp i planleggingsarbeidet.
Kirkelig fellesrdd skal vare en padriver for a sikre at
kommunen tar hensyn til de arealbehov kirkegarden
har.

Alle kommuner skal ha et fast utvalg for plansaker.
Utvalgets medlemmer velges av kommunestyret. I plan-
saker hvor avgjorelsesmyndigheten er lagt til kommu-
nestyret, fungerer utvalget som et hjelpeorgan for kom-
munestyret i planbehandlingen. I enkle plansaker er ra-
det tillagt selvstendig avgjprelsesmyndighet.

Kirkegarder
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Den gjensidige samarbeidsplikten i forhold til andre of-
fentlige organer er viktig. Bade i den kommunale plan-
legging og i fylkesplanleggingen er det en rekke myn-
dighetsorganer pd fylkes- og regionsniva som forvalter
interesser som planmyndighetene ma ta hensyn til. De
viktigste er landbruksmyndighetene som har statlig
nemnd pa fylkesnivd som bl.a. skal ivareta jordvernin-
teressene, Vegkontoret i fylket som bade skal ivareta
riks- og fylkesveiinteresser, fylkesmannen som
gjennom sin miljpvernavdeling ivaretar forurensnings-
vern, naturvern og friluftsliv og som gjennom sin land-
bruksavdeling ogsa er sekretariat for fylkeslandbruks-
styret, kulturvernmyndighetene som i plansammen-
heng er fylkeskommunen og forsvarets organer.

KOMMUNEPLANLEGGING
Kommunen skal utfere en lgpende kommuneplanleg-
ging for & samordne den fysiske, gkonomiske, sosiale
og kulturelle utvikling innenfor sine omrader. De en-
kelte sektorer, ogsa de statlige og fylkeskommunale
skal delta aktivt i planarbeidet.

Den lgpende planlegging skal resultere i kommunepla-
ner som skal inneholde en langsiktig og en kortsiktig
del.

Den langsiktige delen skal omfatte:
e Mil for kommunens utvikling

e Retningslinjer for sektorenes, herunder kirkelig
fellesrads planlegging

e En arealdel som angir bruk og forvaltning av
arealer og andre naturressurser, herunder
arealer til eksisterende og fremtidige kirkegarder.

Den kortsiktige delen skal omfatte et samordnet hand-
lingsprogram for sektorenes virksomhet de nzrmeste
arene.

En kommuneplan skal i utgangspunktet omfatte hele
kommunen, men det er hjemmel til 4 utarbeide planer
for deler av kommunens omrade og for enkelte virk-
somhetsomrader, kommunedelplaner, f.eks. kommune-
delplan for kirkegarder.

Kommunestyret skal minst en gang i lgpet av hver valg-
periode vurdere kommuneplanen, og om det er behov
for 4 foreta endringer i den.

Det er viktig at de arealbehov som foreligger og de for-
utsetninger som ma legges til grunn for 4 kunne nytte
arealer til kirkegardsformal kommer frem tidligst mulig
i kommuneplanprosessen for & hindre at egnete arealer
blir disponert til andre formal pa grunn av manglende
kunnskap om arealbehovene.

Nar det gjelder lovregulering av innholdet i kommune-
planen er det stor forskjell mellom arealdelen og de @v-
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rige deler. § 20-4 setter en ramme for hva arealdelen
kan inneholde, men det er i stor grad opp til kommu-
nen selv 4 fastlegge innholdet innenfor rammen. Nar
det gjelder de gvrige deler av planen gir ikke loven an-
visning om innholdet utover de generelle formulering-
ene i § 20-1. Arsaken til denne forskjellen i detaljerings-
nivd mellom bestemmelsene om arealdelen og de @vri-
ge deler av kommuneplanen, er at en gyldig arealdel er
juridisk dokument som binder opp arealbruken i for-
hold til grunneierne. Av reusikkerhetsgrunner er det
derfor ngdvendig at loven setter klare rammer for hvil-
ke inngrep som kan gjgres i eierradigheten.

I arealdelen skal det etter § 20-4 forste ledd i ngdvendig
utstrekning avsettes omrader til:

e Byggeomrider, herunder grav- og urnelunder
(kirkegard betegnes som grav- og urnelund i
plan- og bygningsloven)

e Landbruks-, natur- og friluftsomrader i
kombinasjon (LNF omréder)

e Omrider for rastoffutvinning

e Andre omrader som er bindlagt eller skal
bandlegges for nermere angitte formal i
medhold denne eller andre lover og omrader
for forsvaret

e Omrider for sarskilt bruk eller vern av sjo og
vassdrag, herunder ferdsel-, fiske-, akvakultur-,
natur- og friluftsomridet hver for seg eller i
kombinasjon med en eller flere av de nevnte
brukskategorier

» Viktige ledd i kommunikasjonssystemet.

Nar det gjelder arealer til kirkegarder, bidde eksiste-
rende og nye, vil det vaere riktig 4 vise disse som en del
av byggeomridene.

Arealbruken vises pa kart. Det kan ogsa gis utfyllende
verbale bestemmelser etter § 20-4 annet ledd, boksta-
vene a-h. For omrider avsatt til kirkegardsformdl vil de
fleste av disse bestemmelsene vare lite aktuelle bort-
sett fra bestemmelsen i bokstav a om at bygge- og an-
leggstiltak ikke kan finne sted for omradet inngar i re-
guleringsplan eller bebyggelsesplan.

Som nevnt tidligere har en gyldig arealdel rettsvirkning-
er. Dette innebzrer at ndr et omrade er disponert til kir-
kegard i kommuneplanens arealdel sa vil det vaere be-
skyttet mot at det blir iverksatt bygge- og anleggstiltak
p4 omradet som ikke er ledd i gjennomfering av utbyg-
ging av kirkegard, selv om arealet er i privat eie.
Kommuneplanens arealdel gir derimot ikke kommunen
hjemmel til 4 erverve arealet fra private ved ekspropri-

asjon.

REGULERINGSPLAN

Reguleringsplaner er detaljplaner som regulerer utnyt-
ling og vern av grunn, vassdrag, sjgomrader og det ytre
miljys i bestemte omrader i en kommune.

Reguleringsplan skal utarbeides:

* Ndr det er fastlagt i bestemmelse til kommune
planens arealdel, jfr.§ 20-4 annet ledd, bokstav a

e Og hvor det skal giennomfere sterre bygge-
og anleggsarbeider.

Tillatelse til gjennomfering av stgrre bygge- og anleggs-
arbeider kan etter § 23 ikke gis for det foreligger regu-
leringsplan. Hva som er stgrre bygge- og anleggstiltak
avgjgres skjpnnsmessig av det faste utvalg for plansaker
ctter forholdene i kommunen.

Kommunen stir for gvrig fritt til 4 utarbeide regule-
ringsplaner etter behov. Gravferdslovens forskrift § 2
forutsetter at reguleringsplan utarbeides ved nyanlegg
og utvidelse av kirkegdrd. Nar det gjelder kirkegarder
her det derfor vaere en hovedregel at kommunene utar-
beider reguleringsplaner som grunnlag for nyanlegg og
utvidelse selv om dette ikke skulle fglge direkte av
planplikten etter § 23.

Rammen for reguleringsplaners innhold er gitt i §§ 24,
25 0g 26. En plan kan inneholde ett eller flere av de re-
suleringsformal som fremgar av § 25. Formalene er:

* Byggeomrdder

» landbruksomrader

« Offentlige trafikkomrader
» I'riomrader

» Spesialomrader, herunder grav- og
urnelunder (kirkegdrder)

s Icllesomrader
s Fornyelsesomrader.

lin reguleringsplan bestir vanligvis av et kart som viser
de formal arealene innenfor reguleringsomradet er dis-
ponert til og supplerende verbale reguleringsbestem-
melser. Hjemmelen for reguleringsbestemmelsene er §
20 som setter rammene for hva det kan gis bestem-
mclser om. Den fastsetter at det i ngdvendig utstrek-
ning kan gis bestemmelse om utforming og bruk av
arealer og bygninger i reguleringsomradet. Det kan set-
tes vilkdr for bruken eller forbys former for bruk for
sikre eller fremme formalet for reguleringen. Det kan
ogsa pabys sxrskilt rekkefslge for gjennomferingen av
tiltak etter planen.
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Ved regulering av arealer til kirkegarder eller grav- og
urnelunder. som er lovens formulering, vil det vaere be-
hov for 4 knytte reguleringsbestemmelser til planen.
Det er aktuelt 4 gi bestemmelser om terrengplanering,
bevaring av eksisterende vegetasjon m.v.

BEBYGGELSESPLAN

Nar det gjelder kirkegarder ber arealdisponeringen sik-
res ved at ngdvendige arealer blir disponert til dette
formalet i kommuneplanens arealdel. Den mer detaljer-
te utformingen av arealene fastlegges i reguleringsplan
og det anbefales at det utarbeides en illustrasjonsplan.
Det er derfor sjelden aktuelt 4 utarbeide bebyggelses-
plan etter § 28-2.

RETTSVIRKNINGER AV REGULERINGS- OG
BEBYGGELSESPLANER

Endelig reguleringsplan og bebyggelsesplan etter § 31
nr. 1 er straks bindende for alle bygge- og anleggstiltak
innenfor planens omrade, det samme gjelder fradeling
til slike formal. Grunnen kan heller ikke tas i bruk pa
annen mate eller fradeles til formal som vil vanskelig-
gjore gjennomferingen av planen.

Dette betyr i ferste rekke at bygge- og anleggstiltak
som er avhengig av byggetillatelse eller som er melde-
pliktige til kommunen etter de nevnte bestemmelser
ikke vil kunne gjennomfgres dersom de ikke er i sam-
svar med planen.

Planene binder fra det tidspunkt de er vedtatt. Det vil
for reguleringsplaner si fra det tidspunkt kommunesty-
ret har gjort vedtak og for bebyggelsesplan ndr den er
vedtatt av det faste utvalg for plansaker, jfr. nedenfor
om behandlingsreglene for de forskjellige plantyper.
Reguleringsplaner som mi sendes Miljgverndeparte-
mentet til stadfesting blir ikke bindende for departe-
mentets avgjorelse foreligger.

Bindende reguleringsplan og bebyggelsesplan gir kom-
munen hjemmel for 4 ekspropriere grunn og rettigheter
for 4 fa gijennomfert planene, § 35. Etter § 31 nr. 2 bort-
faller adgangen til 4 gjennomfere plan ved ekspropria-
sjon hvis ikke kommunestyrets vedtak om dette er gjort
innen 10 ar etter at planen er endelig og det er kunn-
gjort melding om dette. Hvis det er aktuelt 4 erverve
areal til kirkegarder (grav- og urnelunder) med hjem-
mel i reguleringsplan ma altsd ervervet skje for tidrsfris-
ten utlgper.

BEHANDLINGSREGLER FOR KOMMUNEPLAN
OG REGULERINGSPLAN

Plan- og bygningslovens hovedregel er at kommune-
planer og reguleringsplaner kan vedtas med endelig
virkning av kommunestyret. Dette betyr at rettsvirk-
ningene av planen inntrer fra dette tidspunkt.

Hvis det foreligger innsigelse mot planen fra statlig
fagmyndighet, herunder bispedsmmeridet, nabokom-
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mune eller fra fylkeskommunen inntreffer rettsvirk-
ningen av planen forst nar den eventuelt blir godkjent
av Miljgverndepartementet.

KOMMUNEPLANER

Kommunen skal organisere arbeidet med kommune-
planen slik at planleggingen kan skje i samarbeid med
andre offentlige myndigheter og i samrdd med de som
blir bergrt av planen. § 20-2. Kommunestyret kan pa-
legge det faste utvalg for plansaker 4 hijelpe til i plan-
leggingsarbeidet og engasjere annen sakkyndig hjelp.

Det er administrasjonssjefen (ridmannen) som har det
administrative ansvar for organiseringen av arbeidet i
kommunen. Det er vanlig at formannskapet fungerer
som kommuneplanutvalg og gir de politiske innspill til
arbeidet.

§ 20-5 forste ledd fastsldr at kommuneplaner skal be-
handles og vedtas av kommunestyret. For 4 sikre kom-
munestyret bredest mulig beslutningsgrunnlag og for a
legge til rette for en aktiv innflytelse fra kommunens
innbyggere skal de mest aktuelle spprsmal gjores kjent
i god tid for behandlingen i kommunestyret, slik at de
kan bli gjenstand for offentlig debatt. Neste fase er ut-
arbeiding av utkast til plan. Etter annet ledd skal utkast
til kommuneplan sendes fylkeskommunen, bergrte
statlige organer, herunder bispedgmmeradet, og orga-
nisasjoner m.v. som har interesser i planarbeidet, til ut-
talelse. Samtidig skal utkastet legges ut til offentlig
ettersyn etter kunngjering i minst to aviser som er alm-
innelig lest pa stedet. Det kan settes frist for 4 uttale seg
bade overfor offentlige myndigheter og private interes-
ser. Fristen m4 ikke veere kortere enn 30 dager. Fristen
kan forlenges.

Nir planutkastet er ferdig bearbeidet legger administra-
sionssjefen (rddmannen) det frem for kommunestyret
for avgjorelse.

P4 grunn av at arealdelen skal ha direkte bindende
virkning for arealbruken, er det stilt opp strenge for-
melle regler for behandlingen av denne. Det fremgar
derfor av § 20-5 fjerde ledd, at arealdelen skal sendes
Miljgverndepartementet til godkjenning dersom det
foreligger innsigelse til den fra fylkeskommunen eller
bergrte statlige fagmyndigheter. Forutsetningen er at
kommunestyret vedtar planen til tross for innsigelsene.
Hvis kommunestyret vedtar 4 ta innsigelsene til folge er
det ikke nodvendig med departementets godkjenning.

Miljpverndepartementet har etter femte ledd myndighet
til 4 avgjore om innsigelsene skal tas til felge og kan i
tilfelle gjore de endringer i planen som er ngdvendig.

Loven bygger pa at avklaring med andre myndigheter
og andre plannivéer skal finne sted fer planen vedtas,
eventuelt i forbindelse med at den godkjennes i depar-
tementet. Bortsett fra ved innsigelse eller nar nasjonale
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interesser krever det, er det ikke regler om overproving
av kommunestyrets vedtak av kommuneplan. Grunn-
eiere og andre som blir bergrt av planen har ikke kla-
gerett. Det vil alltid veere anledning til 4 reise spksmal
mot en kommune med pastand om at en forvaltnings-
vedtak er ugyldig, men retten vil vaere avskdret for 4
overprove kommunestyrets skjgnn nar det gjelder
hvordan arealene skal disponeres. Det samme vil gjel-
de departementets vedtak om 4 godkjenne kommune-
plan.

Nir kommuneplan er endelig skal den kunngjgres pa
hensiktsmessig mate i kommunen.

REGULERINGSPLANER

Etter § 27-1 nr. 1 skal kommunestyret serge for at det
faste utvalg for plansaker lar utarbeide forslag til de re-
guleringsplaner som er pabudt etter § 23 og at disse blir
tatt opp til revisjon nar forholdene gjor det ngdvendig.
Det faste utvalg kan palegges 4 la utarbeide regule-
ringsplan ogsa i andre tilfelle.

Det ma betones at kirkelig fellesrad representerer eie-
ren av kirkegarden. Kirkegarder er deler av offentlig
areal. Kirkelig fellesrad skal derfor ha underretning nar
kirkegard bergres.

Etter § 30 kan ogsd grunneiere, rettighetshavere og an-
dre interesserte la utarbeide forslag til reguleringsplan.
Utarbeiding av reguleringsplaner for kirkegérder ma
anses som en kommunal oppgave.

Behandlingsreglene for reguleringsplaner fremgar av §§
27-1 til 30. Det er lagt sterk vekt pa at reguleringspro-
sessen skal veere dpen.

Det skal varsles biade ved kunngjgring i aviser og ved
brev til grunneiere, rettighetshavere, herunder beboere,
om at et omrade er tatt under regulering. Plikten til
varsling pahviler i utgangspunktet kommunen.

Hvis omradet er bebygd skal kommunen legge til rette
for at de som bor i omridet eller driver naringsvirk-
somhet skal kunne medvirke i planleggingen.

Plan- og bygningsmyndigheten, det vil i praksis si ad-
ministrasjonen, skal ogsd pd et tidlig tidspunkt under
forberedelsen soke samarbeid med i offentlige myndig-
heter og organisasjoner som har sarlige interesser i
planarbeidet.

Forste fase i reguleringsarbeidet frem til det foreligger
et forslag til plan, er etter loven perioden for samrad og
medvirkning fra alle bergrte, bide private og offentlige
myndigheter. Nér forslaget er utarbeidet skal det legges
frem for den faste utvalg for plansaker. Hovedreglen er
at forslaget legges frem av bygningssjefen eller regule-
ringssjefen hvor slik finnes. Utvalget skal ta stilling til
om forslaget skal legges ut til offentlig ettersyn eller om

det md bearbeides videre for det kan legges ut
Kunngjering om offentlig ettersyn skal skje i minst to
aviser som er alminnelig lest pd stedet. Den skal klart
angi det omrade forslaget omfatter og skal angi en ri-
melig frist for merknader som ikke ma vaere kortere
enn 30 dager. Grunneiere og rettighetshavere i omradet
skal ogsa underrettes ved brev om utleggingen. I sam-
hand med kunngjoringen skal ogsd forslaget legges
frem for fylkeskommunen og statlige fagmyndigheter,
herunder bispedgmmeridet, som har szrlige interesser
i omradet.

Nar fristen for merknader er ute legger administrasjo-
nen saken frem for utvalget til ny behandling sammen
med de merknader som er kommet inn og med forslag
1il eventuelle endringer.

[itter at planen er ferdigbehandlet i det faste utvalg
oversendes den til ridmannen som fremmer den via
(ormannskapet til kommunestyret med sitt forslag til
vedtak. Normalt vil det foreligge et flertallsvedtak i det
faste utvalg . Kommunestyret kan gi det faste utvalg pa-
legg og retningslinjer for reguleringsarbeidet. Det faste
utvalg ma folge slike pdlegg. Det forekommer derfor i
praksis at det fremmes planer for kommunestyret som
er utarbeidet i henhold til pialegg, men som et flertall i
clet faste utvalg er i mot. Det er ikke noe til hinder for
al ogsa slike planer vedtas av kommunestyret.

Kommunestyrets behandling av planen kan fere til at
dlen blir vedtatt, at den ikke blir vedtatt eller at den sen-
cles tilbake til det faste utvalg med retningslinjer for det
videre arbeid. Kommunestyrets vedtak om ikke 4 regu-
lere eller om 4 sende planen tilbake til faste utvalg kan
ikke paklages.

Ivis det ikke foreligger innsigelse mot planforslaget fra
nubokommune, fylkeskommunen eller statlig fagmyn-
dighet er kommunestyrets vediak av reguleringsplan
endelig. Planen skal da kunngjgres og grunneiere og
rettighetshavere underrettes ved brev. Foreligger det
innsigelse er det tre muligheter:

* Kommunestyret tar innsigelsen til folge
¢ Kommunestyret vedtar ikke planen

¢ Kommunestyret vedtar planen og sender den til
Milipverndepartementet som avgjer om den
skal stadfestes.

[ forhindelse med stadfestingen kan departementet gjo-
re endringer i planen. Det mé ikke fore til at den en-
dres i hovedtrekkene. Departementet har ogsd en mu-
lighet for 4 oppheve eller endre reguleringsplan som
stridet mot nasjonale interesser, av eget tiltak, § 27-2 nr.

3.

Departementets vedtak i reguleringssaker kan ikke pa-
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klages. Derimot kan kommunestyrets endelig vedtak
om reguleringsplan pdklages til fylkesmannen. Det er
her altsa forskjellige regler for kommuneplan og regu-
leringsplan.

Kommunestyrets vedtak om kommuneplan kan som
nevnt tidligere ikke paklages.

Endring av reguleringsplan behandles pd samme mate
som en ny plan. Dette fremgér av § 28-1 nr. 1 Hvis en-
dringen er mindre vesentlig kan den etter § 28-1 nr. 2
vedtas av det faste utvalg for plansaker. Det er etter nr.
4 tilstrekkelig at de som blir bergrt har fatt hgve til 4 ut-
tale seg pd forhand. Hva som er mindre vesentlig en-
dring ma vurderes konkret. Det kan gi en god veiled-
ning 4 ta utgangspunkt i hva som var vesentlig ved
kommunestyrets behandling av planen. Stgrre endring-
er i reguleringsformailene ma i utgangspunktet anses
som vesentlige endringer. Det faste utvalgs vedtak om
mindre vesentlig endring av reguleringsplan kan pakla-
ges til fylkesmannen.

INNSIGELSE OG INNSIGELSESRETT

Lovteksten i §§ 20-5 og 27-2 slar fast at nar det forelig-
ger innsigelse fra fylkeskommunen, nabokommuner el-
ler statlig fagmyndighet ma kommunestyrets vedtak
godkjennes av Miljpverndepartementet for at planen
skal bli gyldig. Loven gir ingen anvisning pd hva som
er innsigelser. Det mé allikevel kunne settes opp visse
regler. Statlige fagmyndigheter ma i sine uttalelser til
planforstag klart gi uttrykk for om de innvendinger de
har er av en slik karakter at de er til hinder for at kom-
munen kan vedta reguleringsplan med endelig virk-
ning. Det ma skilles mellom det som er innsigelser og
det som bare er faglige rad til en kommune for det vi-
dere arbeidet. Nar det gjelder kirkelige organer er det
bispedgmmeradet som har innsigelsesrett.

Fylkeskommunen har oppgaver bade som fylkesplan-
myndighet, kulturvernmyndighet og som det organ pa
fylkesnivd som er tillagt ansvaret for 4 veilede kommu-
nene nar det gjelder regional planlegging. I sin uttalelse
vil det vaere naturlig at fylkeskommunen vurderer plan-
forslaget bade i forhold til fylkesplanleggingen og over-
ordnete retningslinjer for planleggingen, samtidig som
den gir rdd med hensyn til planfaglige spgrsmal. Bare
innsigelse som gar pa forholdet til fylkesplanlegging og
overordnete retningslinjer forhindrer egengodkjenning.
Det er derfor viktig at det skilles klart mellom innsi-
gelser og planfaglige rad.

Hvis det foreligger innsigelser ber kommunen sgke 4
lpse konflikten gjennom forhandlinger med vedkom-
mende fagmyndighet. Fylkeskommunen vil kunne bistd
i slike forhandlinger. Fylkesmannen har en generell
meglerfunksjon ndr det gjelder konflikter mellom kom-
muner og statlige organer. Den vanskeliggjores noe ved
at fylkesmannen gjennom sin miljgvernavdeling ogsa
er statlig fagmyndighet med innsigelsesrett nar det gjel-
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der naturvern, friluftstiv og forurensning.

Det er ikke hvilken som helst uenighet fra fagmyndig-
hetens side som far virkning som innsigelse, selv om
fagmyndigheten selv oppfatter uenigheten slik. Innsig-
elsen ma veere klart faglig relatert og ha en viss faglig
tyngde. Kommunen kan allikevel ikke se bort fra en
innvending som er formulert som en innsigelse. Hvis
fagmyndigheten har formulert en innsigelse som kom-
munen ikke mener fyller kravene, ma spersmdlet bring-
es inn for fylkesmannen. Kan ikke fylkesmannen utvir-
ke enighet ma saken forelegges for Miljgverndeparte-
mentet som avgjer om innsigelsen hindrer egengod-
kjenning.

ANDRE VIKTIG BESTEMMELSER | PLAN-
OG BYGNINGSLOVEN

Etter § 33 kan det nedlegges et midlertidig forbud mot
deling av eiendom og byggearbeid i inntil to ar med
muligheter til forlengelse. Det er det faste utvalg for
plansaker som i utgangspunktet har myndighet til 4
nedlegge forbudet. Forbudet kan nedlegges i forbin-
delse med revisjon av arealdelen i kommuneplanen el-
ler nar utvalget finner at et omrade bgr reguleres eller
omreguleres. I var sammenheng kan dette veere et vir-
kemiddel for 4 hindre at arealer som er egnet og ensket
til kirkegardsformal blir tatt i bruk til andre formal.

PLANLEGGING OG ERSTATNING

Plan- og bygningsloven har spesielle regler om erstat-
ning i §§ 21 og 32 og om plikt til i visse tilfeller 4 innlg-
se eiendom i §§ 33 og 42. Det kan tenkes at erstatning
vil bli tilkjent i tilfeller som ikke rammes direkte av dis-
se bestemmelsene. Domstolene vil i tilfelle matte vur-
dere erstatningsspgrsmalet i forhold til § 105 i grunnlo-
ven. Slike tilfelle vil veere meget sjeldne.

ERSTATNING SOM FOLGE AV KOMMUNEPLAN
Grunneier kan pd visse vilkar kreve erstatning for ra-
dighetsinnskrenkninger som innfgres gjennom arealde-
len i kommuneplanen, § 21. Vilkaret for erstatning er at
hele eller storre deler av en ubebygd eiendom er lagt ut
i planen til formdl som forutsetter offentlig tilegnelse,
og at eiendommen pd grunn av dette ikke lenger kan
nyttes pd regningssvarende mdte. Kirkegard (grav- og
urnetund) er et slikt formal.

Forutsetningen for erstatning er at regningssvarende ut-
nytting var mulig fgr bindleggingen. Det er klart at
landbrukseiendom som fortsatt kan nyttes til land-
bruksformil ma anses 4 kunne nyttes p4 regningssva-
rende mate selv om annen utnytting enn landbruk ville
gitt bedre avkastning. Forgvrig ma hva som er reg-
ningssvarende vurderes konkret.

Er den eiendom som bandlegges bebygd, inntrer under
ingen omstendigheter erstatningsplikten feor bebyg-
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gelsen er fjernet.

ERSTATNING OG INNLOSNING SOM FOLGE

AV REGULERINGS- OG BEBYGGELSESPLANER
Reguleringsplaner og bebyggelsesplaner skal kunngje-
res nar de er vedtatt eller stadfestet, § 27-2 nr. 3.
Samtidig skal grunneiere og festere i omradet underret-
tes ved brev. Kunngjeringen skal inneholde opplys-
ninger om de frister som gjelder for 4 sgke erstatning
eller innlgsning etter §§ 32 og 42.

Erstatningsplikten etter § 32 gjelder bare ubebygd
grunn. Er grunnen bebygd kan erstatning ikke kreves
for bebyggelsen er fjernet. Bestemmelsen i § 42 gjelder
grunneiers rett til 4 kreve innlgsning. Bestemmelsen gir
grunneiere og festere en mulighet til 4 fremskynde of-
fentlig overtagelse av grunn som er regulert til offentli-
ge formal som for eksempel kirkegard (grav- og urne-
lund).

Innigsning etter § 42 som ma forlanges senest tre ar et-
ter at reguleringsplan eller bebyggelsesplan er kunn-
gjort, kan bare kreves nir hele eller vesentlig del av
ubebygd eiendom er regulert til formal som forutsetter
offentlig tilegnelse. Omfatter reguleringen den ubebyg-
de eiendom i sin helhet er plikten til innlgsning udis-
kutabel. Omfatter formdlet bare en del av eiendommen
er innlgsningsplikten avhengig av at regningssvarende
utnytting av hele eiendommen hindres. Utgangspunktet
for vurderingen er forholdene pa stedet. Gjelder regu-
leringen landbrukseiendom vil vurderingstemaet vaere
muligheten til fortsatt landbruk.

KULTURMINNELOVEN
(LOV OM KULTURMINNER AV 9. JUNI 1978)

Faste kulturminner eldre enn 1537 er fredet direkte
giennom lov, Kulturminnelovens (KML) § 4.
Kirkegarder eller deler av kirkegirder fra for 1537 med
alle deres elementer er siledes fredet. Loven gir dessu-
ten hjemmel for 4 frede yngre kulturminner, omrader
rundt kulturminner og bygninger og bygningsmiljger,
KML §§ 5, 15 og 21.

Et fredet kulturminne méd ikke gdelegges, graves ut
m.v. uten tillatelse av vernemyndighetene. Ved alle ar-
beider og tiltak hvor man stgter p4d kulturminner, skal
arbeidet stanses og funnet meldes til vernemyndighe-
tene. For offentlige og stgrre private tiltak settes i gang,
foreligger det plikt til 4 undersgke om de bergrer fast
kulturminne, KML § 9. Undersgkelsesplikten gjelder
ogsa ved utarbeidelse av reguleringsplan etter plan- og
bygningsloven.

Etter § 8 tredje ledd er tillatelse til 4 grave ut fredet kul-
turminne ikke nedvendig nar det skjer som ledd i
gjennomferingen av bygge- og anleggstiltak som er i
samsvar med reguleringsplan eller bebyggelsesplan
som er vedtatt etter 15. februar 1979. Det ma presiseres

—

|

kapitcel 2-1

W dette bare gjelder kulturminner som var kjent pé det
lidlspunkt planen ble vedtatt. Forutsetningen for en slik
Irigivning av kulmrminnet gjennom planlegging, er at
lkommunen ivaretar sin undersokelsesplikt etter § 9,
tredje ledd i KML, jf. nedenfor

I henhold il forskrift av 30. juni 1989 er fylkeskommu-
nen tillage oppgaven som kulturvernmyndighet pa fyl-
kesniva. Det betyr at det er fylkeskommunen som iva-
retar kulturminneinteressene i forhold til den kommu-
nale planlegging og kan utgve innsigelsesmyndighe-

ten. Hvis det er snakk om nasjonale kulturminneinte-
resser har ogsd Riksantikvaren innsigelsesmyndighet,
Dette samme gjelder for plansaker i Oslo.

Undersekelsesplikten etter KML § 9 tredje ledd i forbin-
delse med utarbeidingen av reguleringsplaner og be-
byggelsesplaner etter plan- og bygningsloven, pahviler
kommunen. Kommunen skal sende planen til fylkes-
kommunen som foretar de ngdvendige undersgkelser.
Fylkeskommunen skal gi uttalelse innen tre maneder.
Finner fylkeskommunen at planen bergrer automatisk

Ki rkegarder
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Kommunedelplan for Raufoss med ny kirkegdrd avmerket.

fredet kulturminne har den rett til 4 kreve ytterligere en nen. Hvis planen ikke kan aksepteres vil fylkeskommu-
maneds frist for 4 ta stilling til om planen kan aksepte- nen fremme innsigelse. Hvis kommunen allikevel ved-
res og om hvilke vilkidr dette kan skje pa. Det blir van- tar planen md den da sendes Miljpverndepartementet
ligvis stilt vilkar for 4 akseptere slike planer om at neer- til avgjorelse.

mere undersgkelser, eventuelt arkeologiske utgravning-

er for anlegg iverksettes. Kostnaden i forbindelse med Miljpverndepartementet har utgitt et rundskriv T-3/2000
slik granskning av kulturminner skal etter KML § 10 bae- om forvaltning av kirke, kirkegard og kirkens omgi-
res av tiltakshaver som i vart tilfelle vil veere kommu- velser som kulturminne og kulturmilje.




kapities 3.

Reguleringsplan for ny kirkegard pa Raufoss

Bestemmer so
kirkegirdan

Reguleringsbestemmelser

Det regulerte omradet er pa plankartet vist med plangrense.

Bestemmelser SO
pa kirkegirden, v
skapet Palegger kray tij
begrensnin
for kirkegarden,

Omradet er regulert til folgende formal :
1. Byggeomragder
3. Offentlige trafikkkomrader
4. Friomrader
6. Spesialomrader

2. AREATBRUK
1. BOLIGER
I boligomradene skal oppferes boligbebygdelse med tilhgrende anlegs.
3. OFFENTLIGE TRAFIKKOMRADER
I trafikkomradene skal anlegges / er anlagy :
- Kjpreveger
- Gang-/sykkelveger/fortau
- Busslommer
- Jernbanegrunn

4. FRIOMRADER

" Friomrade F-1 skal brukes som buffersone mellom grav- og urnelunden 08 andre i‘o. )
Friomrade I-2 skal danne buffer mot fremtidige boligomrader, samtidig som det skal apne mulighe-
ten for tur- og fritidsaktiviteter.

Friomrade F-3 skal gi plass til dpen groft. — :
Friomrade F-4 er tenkt bevart som en bjgrkelund hvor det vil bli utplassert sittebenker.

Friomrade F-5 skal fremsta som et turomrade. Skogen drives med lukkede hogster etter skogfaglige
kriterier. Dyreliv og estetikk tilgodeses ved skjgtsel.

6. SPESIALOMRADE

Omrade S-1 skal benyttes til ny kirkegard for Raufoss, som skal inneholde grav- og urnelund,
klokkertarn, kapell og driftsbygg. Bygningene skal tilpasses hverandre 1 form, farge og

materialvalg,
Omrade 8-2 gir plass for koblingsstasjon for det kommunale vannverket.
Omrade S-3 gir plass til kommunal kloakkpumpestasjon.

3. ANDRE BESTEMMELSER
1. VEGER

1. Terrenginngrep i forbindelse med veganlegg skal skje mest mulig sk‘é,nsomt. )
Vegskraninger og —fyllinger skal tilsdes, og for ettertiden fremstéd pa en tiltalende mate.

2. 1 omradet mellom frisiktlinjen og vegformalet skal det ved kryss veere fri sikt i en hgyde pé 0,5
m over tilstotende vegers plan.

2. BEBYGGELSENS KARAKTER
1. I feltene B-1 til B-4 skal bebyggelsen utformes som frittliggende bygninger.

2. I felt B-5 hvor bygningene ligger innenfor byggegrense mot jernbanegrunn og riksveggrunn kan
ikke nye bygninger fores opp.

3. Planutvalget skal ved behandling av byggemeldingen ha for gye at bebyggelsﬂen far en god
form og materialbehandling, og at bygninger i samme byggeflukt eller gruppe faren
harmonisk utformning.

Utvendige farger som planutvalget finner skjemmende kan kreves endret.

m gar direkte pa

m indirekte gar
ed at nabo-

ECr som er til fordel

Fendisstillelse - Overtagelse

mirkegap

5. BEBYGGELSENS UTFORMING

1. Bygninger innenfor omrade B-1 og B-2 kan oppferes i inntil & etasjer med max. menehgyde
8,0 m.

2. Bygninger innenfor omrade B4 kan oppfgres i inntil 3 etasjer med max. mgnehgyde 8,0 m.

3. Bygninger innenfor omrade B-3 skal veere uten sokkeletasje, og oppfgres i max 1_ etasje med
storste gesimshgyde 3,5 m og max. takvinkel 40°.

4. Fgr spknad om byggetillatelse behandleg, kan planutvalget kreve utarbeidet tegninger som
viser bebyggelsens tilpasning m.h.t. hgyde i forhold til omkringliggende bygninger og
vegetasjon.

5. Bebyggelsens endelige plassering pé tomten fastsettes av planutvalget.

6. Garagje og boder bgr fortrinnsvis oppferes som tilbygg til hovedbygningen.
Planutvalget kan, hvor forholdene ligger til rette for det, tillate frittliggende garasje.

7. Garasje og boder kan bare oppfdres i en etasje med grunnflate ikke over 50 ma. Bygningene ber
tilpasses hovedhuset m.h.t. materialvalg, form og farge.

8. Plassering av garasgje og boder skal vaere vist pa situasjonsplanen som falger byggemeldingen
for bolighuset, selv om disse ikke skal oppfares samtidig.

9. Planutvalget kan, i samrad med vedkommende vegmyndighet, tillate at garasje oppfores neer-
mere veg enn fastsatt i planen.

10. Frittstdende garasjer og boder kan plasseres inntil 1,0 m fra grense mot nabo.

4. TOMTEUTNYTTINGEN

1. For boligfeltene B-1 til B-4 er tillatt bebygd areal 20 % av tomtens netto areal.
5. UBEBYGDE AREALER I BYGGEOMRADER

1. Ingen tomt mé beplantes med traer eller busker som etter planutvalgets skjgnn kan virke
sjenerende for naboer eller den offentlige ferdsel.

2. Ubebygde areal skal gis en tiltalende behandling. Skjemmende fyllinger tillates ikke.

3. Pa grunm av neerheten til den nye kirkegarden, skal utomhusarealene i omrade B-3 langs
Bakkerudvegen utformes som en jevn terrenglinje. Dette medforer at terrenghgyden pa den
enkelte tomt vil bli fastsatt av planutvalget for byggetillatelse blir gitt.

4. Sammen med sgknad om byggetillatelse kan planutvalget kreve at det utarbeides en plan
for den ubebygde delen av tomten.

5. Den ubebygde del av tomten tillates ikke benyttet til lagring.
6. Itillegg til garasje skal hver boligeiendom ha minst en biloppstillingsplass pr. leilighet.
7. Gjerders utfgrelse, hgyde og farge skal godkjennes av planutvalget.
8. Enkeltstdende treer bgr i stor grad bevares.
4. FELLESBESTEMMELSER
Mindre vesentlige unntak fra disse bestemmmelsene kan, ndr szrlig grunner taler for det,
Eriilgt?:;t :Xe?la.nut;valget innenfor rammen av bestemmelsene i plan- og bygningsloven og bygnings-

Raufoss, den 22.04.97
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Planarbeid etter

kapiccel 2-2

gravferdsloven, kirkegardsplan

INNLEDNING

Plan- og bygningsloven pélegger kommunen 4 vise
hvordan en tar sikte pa 4 bruke arealer til ulike format
innenfor en bestemt tidsperiode. Kommuneplanens
arealdel skal vise ndvzrende og fremtidig arealdispo-
nering, derunder ogsd kirkegirdsarealer. Regulerings-
planen skal vise arealets ngyaktige utstrekning og hvor-
dan arealet skal utbygges.

Anlegg, utvidelse eller vesentlig endring av kirkegard
skal skje etter en kirkegardsplan. Dette er bestemt i
gravferdslovens forskrift. Kirkegardsplanen ma utfor-
mes innenfor den rammen som reguleringsplanen gir.
Adkomstparti, gjerder, veier, gravfelt, vegetasjonsarea-
ler, driftsarealer, bygninger og meblering (lysarmatur,
benker, vannposter mm) skal vises pa kirkegdrdspla-
nen. Planen skal ogsi vise evt. drenering og andre led-
ninger i grunnen. Kirkegardsplanen presenteres gjerne
i malestokk 1:200 eller 1:500.

Kirkelig fellesrad skal gjore vedtak om planen og er sa-
ledes det organet som md sgrge for at kirkegdrdsplan
utarbeides.

KRAV TIL KVALITET

Gravferdslovens forskrift gir uttrykk for at kirkegarden
skal holdes i hevd og forvaltes med den orden og ver-
dighet som dens egenart tilsier (§ 1). Videre er det be-
stemt i forskriften at kirkegardsarealer skal vaere oppar-
beidet og ha elementer av verdig karakter. Szerlig pekes
det pa gierdet (§ 7). Dette ma forstas slik at kirkegir-
dene kvaliteter skal heve seg over det hverdagslige og
la det komme til uttrykk gjennom god materialbruk,
kvalitetsmessige konstruksjoner og gode estetiske og
funksjonelle lesninger. Darlige gjerde- og portlgsning-
er, vannposter, avfallsbeholdere og lysarmaturer setter
meget lett et negativt preg pa et kirkegardsanlegg.

KRAV TIL INNHOLD

Det fremgar av gravferdslovens forskrifter at det stilles
visse minstekrav til kirkegardsplanen. Den skal forelig-
ge i tre deler; oversiktsdel, teknisk del og beskrivelse.
Dertil skal det foreligge gravplaner for hvert gravfelt.
(figur D

OVERSIKTSDELEN

Oversiktsdelen skal vise planomridets beliggenhet i
forhold til de nzrmeste omgivelsene. Det kan vere
eksternt vegsystem, bebyggelse, grenselinjer, terreng-
detaljer, kulturminner, vegetasjon mm og det kan vare

Fig. |

tilslutningen til eksisterende kirkegard dersom det gjel-
der en kirkegdrdsutvidelse.

TEKNISK DEL

Teknisk del skal vise alle ngdvendige detaljer ved kir-
kegirdsanlegget. Det er ngdvendig 4 ha et oppdatert
kartgrunnlag med ekvidistanse 0,5 eller 1 m.

Terrengforandringer fremstilles ved anvendelse av nye
og gamle hoydekurver og haydetall supplert med ter-
rengprofiler.

Gjerde og port fremstilles slik at dimensjonring, materi-
alvalg og byggemaite fremgar av planene.

Veier og plasser skal fremstilles slik at stigningsforhold,
vegbredder og overflatedekke vises. Dersom det forut-
settes bruk av kantstein og planlegges szrskilt over-
vannsanlegg skal ogsid dette vises. Permanente sitte-
plasser vises og mebeltyper angis. Dersom det legges
opp til belysning ma det angis lampepunkter og arma-
turtype.

Gravfeltene skal fremstilles slik at den enkelte grav vi-
ses og stigningsforholdene angis. En bor ogsa vise ved
hvilken ende av gravene gravminnene skal plasseres.

H
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Kirkegérder
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Det er ved gjennomfgring av kirkegirdsplanen anled-
ning til 4 gjere vedtak om szrskilte regler for grav-
minner som skiller seg fra de generelle reglene som el-
lers gjelder og som er gitt i forskriftene til gravferdslo-
ven. Det kan tenkes at en gnsker gravfelt med grav-
minner som har spesielle dimensjoner eller materialer.
Vannposter og avfallsbeholdere angis pd planen og
fremstilles ellers slik at dimensjonering, materialer og
byggemate vises.

Vegetasjon fremstilles slik pd planen at hvert eksemplar
av trer og busker vises ved plassering, antall og ved
arts- og evt. sortsnavn. Annen vegetasjon (roser, stau-
der, lgk/knoller og sommerblomster) kan vises ved at
det settes av bestemte arealer til de ulike typer vekster.

Ledninger i bakken skal vises. Dvs. vannledninger son
forer fram til vannposter, elektriske ledninger til belys
ning og tinestrem, evt. drensledninger som fgrer van
fra gravfeltene, evt. overvannsledninger og evt. ekster
ne ledninger som fores
Leggedybder skal angis, samt fallforhold péd avlgpsled
ninger.

Bygninger og bygningsmessige innretninger skal frem
stilles med plantegninger, fasader og snitt, normalt
milestokk 1:50 eller 1:100. Det kan gjelde driftsbyg
ning, barehus, klokkestgpul mm.

Det er vanlig 4 fremstille den tekniske delen pa fler
blad som f.eks. terrengplan, vegetasjonsplan, lednings
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™ ."3\

yo VANNPOST/AVEALL
i
\

\o :1.( R i/’

STVIDELSE ©

FACERDALEN HIRKEGARD
i ._

DRENSPLA
LESTOKK 1:200
PR

o |

T =

. kapittel 2-2 Kirkegarder
!
|"\ﬂ\ A Fig. 6
"_____—:::!!!f:::::::!!!!!!!!!!?.............--.""-——-___
PROFILENES POSISJON, Fr UTVIDELSE
3E TEGN. 4 %&{E&F&:’DALEN KIRKEGARD
'ROFILER A
' MALESTOKK LENGDE 12100 HILS NN
HBYDE 1:50
TEGN. &

plin mm eller kombinasjoner av disse. I tillegg kommer
tletaljtegninger.
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trinnsvis med et blad for hvert gravfelt.

Gravfeltene og gravene skal gis en entydig betegnelse.
Dersom det gjelder en kirkegdrdsutvidelse ma en ta ut-
gangspunkt i de betegnelser som allerede er i bruk.
Hvert gravfelt skal utstyres med et tilstrekkelig antall
mdlemerker som ogsd skal merkes av pd planen og
vaere koordinatbestemte. Koordinatlista skal paferes
planen.

BESKRIVELSEN

wikrivelsen skal ferst og fremst gi et bilde av jord-
Iunnsforholdene. Det forutsettes at en foretar jord-
underspkelser med sikte pa 4 skaffe seg opplysninger
om dybde il fiell, grunnvannsstand og partikkelsam-
mensetning.

GRAVPLANENE
Grravplanene skal fremstilles i malestokk 1:100 og for-

KOORDINATLISTE: PXT. 7 PKT. S Fig. 8
PKT. 5 X=195392,425 1 2 3 4 5 6 7 13 9 0
Y=-63936,210
PKT.6  X=195392,425 1
¥=-65951,210
PKI.7 X=195407,025 *
Y=-65936,210
PKT.B  X=195407,425
Y=-65951,210
2
3
PKT. 8 PKT..6
a
GRAVSTBRRELSE 1,5 x 3,0 M
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KAPITTEL 3

Budsjettering
pa prosjektniva

INNLEDNING

Som forutsetning for dette kapittel tar man utgangs-
punkt i at tiltakets ngdvendighet er akseptert av kirke-
lig fellesrad og kommunen, samt at valg av tomt er
foretatt og akseptert av de samme instanser.
Budsjettansvarliges oppgave er nd 4 produsere tallma-
teriale som skal benyttes i kirkelig fellesrids og kom-
munens gkonomiplan og drsbudsjett. Mens vi anbefalte
bruk av enhetspriser per grav eller dekar i budsjette-
ringen pad kommuneplannivd, vil derte fortsatt kunne
brukes i en firedrs gkonomiplansammenheng, men i
arsbudsjettsammenheng vil man kreve stgrre ngyaktig-
het. Utgangspunktet for dette er at kommunens bevilg-
ninger til ulike investeringsoppgaver fglger av kommu-
nestyrets arlige budsjettvedtak og gjelder for kom-
mende ar. En kirkegardsutvidelse kan vanskelig
giennomferes over ett 4r og det er derfor ngdvendig 4
dele opp prosjektet slik at de arlige bevilgninger sam-
svarer med gjennomferingstakten. Dette har igjen noe
med kommunens betalingsevne og eventuelt opptak av
lin 4 gjore. Mange norske kommuner er i dag nesten
pa nullpunktet hva angar arbeidskapital og er helt av-
hengig av laneopptak for 4 finansiere investeringspro-
sjekter.

DOKONOMIPLAN
For 4 bygge opp en helhetlig gkonomiplan for prosjek-
tet, er det nyttig 4 fremstille ovenstiende punkter i en

kapittel 3

UTBYGGINGSPROSJEKTET
Selve utbyggingsprosjektet starter ved at kirkelig felles
rad forst innarbeider kostnadene i sin gkonomiplan o
arsbudsjett for kommende dr. Kommunestyret md ve
sin budsjettbehandling finne rom for tiltaket. For dett
skjer, bor et detaljert budsjett for gjennomfgringen utar:
beides. Med grunnlag i den godkjente prosjektplane
og utarbeidet anbudsbeskrivelse vil kirkelig fellesrad
og kommune forsgke 4 beregne de ulike sider ved pro
sjektet. Enkelte kirkelige fellesrdd og de aller flest
kommuner har kompetente folk til dette; som kan be
regne selv, innhente priser og vurdere markedssituasjo
nen. Det er viktig at anbudsbeskrivelsen inneholde
klare malsatte beregningsfaktorer etter Norsk Standard
krav. Igjen gjelder prinsippet om 4 ta godt i for ikke 4
komme helt skjevt ut i forhold til endelig byggekost
nad.

Man ma videre ta avgjerelse om byggetid. Dette kan h
med arstider 4 gjore og om ngdvendigheten av at grun
nen setter seg, for neste trinn i utbyggingen starter.
forhold til disse faktorene md man avgjgre om man ska
be kommunen om bevilgninger i et eller flere trinn
Kommunen kan ha manglende betalingsevne o
sprengte lanerammer slik at dette ogsid kan spille inn.
Spersmalet om hvem som skal utfgre arbeidet kan ogsi
vaere en faktor i denne sammenheng. Det kan tenkes a
utbyggingen deles i to byggetrinn, hvor det ene skal ut
feres av kommunens eller kirkelig fellesrads mannska

.t s

samlet plan med gjennomferingsiar og kostnad. En en- per.
kel plan for dette kan illustreres slik:
Tiltak 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Gravbehovsanalyse 200.000

Skisseplan 200.000

Digitalt kart 200.000

Grunnundersgkelser 150.000

Reguleringsplan 100.000 ﬁ

Behandlingsgebyr 10.000

Grunnerverv 500.000

Saksomkostninger 20.000

Dokumentavgift 12.500

Hovedprosjekt (kirkegardsplan)

med planer for bygninger 500.000

Godkjenning, behandlingsgebyr 25.000

Anbudsbeskrivelse for alle arbeider

inkl. bygningsmessige arbeider 250.000

Byggeledelse 180.000 300.000 300.000

Anleggskostnader 4.000.000 4.900.000 4.900.000

Total 200.000 660.000 532.500 4.955.000 5.200.000 5.200.000
Tallmaterialet er basert pd kostnadsoverslaget i kapittel 2 og er kun eksempler. Tabellen viser imidlertid at fellesJ
rddet i sin gkonomiplan md innarbeide en drlig sum og soke om tilsvarende overforing fra kommunen for d dris
ve prosjektet frem.

BUDSJETTMESSIG FORING
AV UTREDNINGSOPPGAVER

IKirkeloven med tilhgrende budsjettforskrifter forutset-
terat alle utgifter knyttet til kirker og kirkegirder som
viutlest av kommunale bevilgninger, fremkommer
budle i kommunens og kirkelig fellesrads budsijetter og
repnskap. Hvordan kommunen budsjetterer slike utgif-
ler har veert giennomgaende i henhold til kommunale
oy fylkeskommunale budsjett og regnskapsforskrifter
uncler formdl -590 i budsjettene.

DRIFT ELLER INVESTERING

hostinader som pélgper fer man erverver grunn eller
muligens ogsa helt frem til selve utbyggingen starter,
lun i enkelte kommuner bli regnet som driftskostnader
op ikke som en del av selve investeringsprosjektet.
Ilsempelvis kan man tenke seg at kommune eller kir-
kelig fellesrad sitter med egen fagkompetanse pa omra-
det og kan forestd alle beregninger selv. Man kan ogsa
tenke seg at kommunen eller kirken selv eier den
iiunn som skal utbygges.

Let er derfor et valg om man gnsker 4 se kostnader
[nytiet til disse sakene som driftskostnad eller investe-
nngsuigift. Kirkelig fellesrdd kan be kommunen om et
vlit driftstilskudd for ett eller flere ar for 4 gjennomfere
e de foran nevnte oppgaver, eller sgke 4 innarbeide
liste poster i driftsbudsjettet til konsulenttjenester eller
lonn til egne ansatte. Dette er avhengig av hvor mange
oy omfattende prosjekter man skal gjennomfere i de
neste arene. Uansett er alle disse tiltakene forholdsvis
¢nkle 4 budsjettere da de enten kan bygge pa direkte
hindende tilbud fra konsulenter eller p4 beregning av
lkostnader ved bruk av egne ansatte. Finner man 4 kun-
ne bruke kommunens personell kan kostnadene bereg-
ties kalkulatorisk og dette vil vaere uten risiko for kirke-
ly fellesrad da kalkulatoriske budsjettposter alltid skal
It tilsvarende motpost og siledes ga i null.

\lle utgifter som pélgper som en felge av utredningsar-
bieid skal i utgangspunktet beregnes. Unntak fra dette
lian vicre de tilfeller hvor kommunen eller kirkelig fel-
lewrad sirter med egen kompetanse til 4 utarbeide grav-
hihovsanalyser og fremtidig arealbehov. Det er imid-
lerticd slik i mange kommuner i dag at selv planavde-
linper er jenesteproduserende enheter som baseres pa
mntckeer fra eksterne eller interne parter. Dette inne-
bivrer at en kommunal avdeling ma fa bevilgninger fra
lkommunestyret for 4 kjgpe utredningstjenester fra en
mnen avdeling i samme kommune. Dette systemet er
ke utviklet i alle kommuner, men utredningsarbeid
overfor kirkelig fellesrad vil sannsynligvis métte medfe-
1 en beregning av kostnadene. P4 en annen side er det
fui langt nzer sikkert at kommune eller fellesrad sitter
med egen kompetanse pd dette omradet, og tjenestene
mi dermed kjopes av eksterne konsulenter.

kirkelig fellesrdd melder derfor sitt @nske om en utred-
ning av kommunens gravbehov, utarbeidelse av skisse-
pirosjekt, som en del av sin gkonomiplan og sgker 4 fa
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kommunale bevilgninger til 4 kjgpe slik utredning.
Utgiften til selve konsulenttjenesten regnes som en
driftsutgift under hovedpost 2 i fellesradets budsijett.
Dersom en kommunal enhet produserer tjenesten for
kirkelig fellesrad skal verdien av dette fremkomme som
en kalkulatorisk utgift og inntekt i fellesridets budsjett
og tilsvarende i kommunens.

Budsjetteknisk vil det se slik ut:

Eks. 1

Tjenesten skal kjgpes og kommunen har innarbei-
det et belgp i sitt arlige tilskudd til kirkelig felles-
rad:

I kirkelig fellesrads budsjett
1.3. 27 - Konsulenttjenester
1.3. 73 - Finansiell overfering fra egen kommune

Eks. 2
Tjenesten utfgres av en kommunal avdeling:

I kirkelig fellesrads budsjett

1.3.39 Kalkulatoriske utgifter ved kommunal tjenestey-
ting

1.3.79 Kalkulatoriske inntekter ved kommunal tjenes-
teyting

Hvis tjenesten kjopes, forutsettes det at det er innhentet
tilbud pa dette fra konsulent som bakgrunn for bud-
sjettet. I motsatt fall kan kommunens ansatte gjore job-
ben og beregne tidsforbruk og timepris. En planavde-
ling vil sannsynligvis forsgke 4 beregne dette pa for-
hind for 4 sette dette opp mot tilbud fra ekstern kon-
sulent, og for 4 vise de folkevalgte hva en slik utred-
ning medfgrer for avdelingen.

BUDSJETTOPPFOLGING

Ved 4 etablere et prosjektbudsjett knyttet til drifts- eller
kapitalbudsjettet vil man kunne foreta budsjettoppfal-
ging til en hver tid og p4 svart detaljert nivd. Hvis man
benytter kontraktsarbeid er det szrlig viktig 4 kunne
folge med pid hvordan utbetalingene samsvarer med
fremdriften av prosjektet. @nsker man 4 lgse oppgaver
i tilknytning til prosjektet som ikke er angitt i anbuds-
beskrivelsen, mi dette registreres som tilleggsarbeider,
men man kan finne inndekning ved at andre deler av
prosjektet er blitt rimeligere enn budsjettert. Slike av-
gjorelser tas av en nedsatt styringsgruppe/prosjektan-
svarlig for prosjektet. Regnskapet ber falge den syste-
matikk som budsjettet legger opp til.

LIKVIDITETSBUDSJETT

Kirkelig fellesrdd som tiltakshaver er som tidligere
nevnt avhengig av kommunal bevilgning for 4
gjennomfgre utbyggingsprosjekter. Man kan selvsagt
tenke seg en situasjon hvor kirkelig fellesrad selv opp-
tar ldn og at kommunen ved gkte drlige overfgringer
gjor det mulig 4 betjene linet. Dette er ikke praksis i
dag selv om det allerede har skjedd i beskjeden male-
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stokk etter kirkelovens ikrafttredelse.

Kommunen har sin egen likviditet 4 ivareta og sp@ars-
malet om renteavkastning eller belastning vil vaere en
faktor som mda avklares under budsjettarbeidet.
Selvstendiggjoringen av kirkelig virksomhet pd kom-
munenivd har medfort et skille mellom kommunekasse
og kirkekasse. Kirkelig fellesrad har sitt eget budsjett og
regnskap og felgelig ogsd egen driftskonto i bank.
Kommunale bevilgninger medferer finansiell overfg-
ring av midler til kirkelig fellesrdds driftskonto. De fles-
te kirkelige fellesrdd fir sine overfgringer fra kommu-
nen i faste manedlige, kvartalsvise, halvarlige eller arli-
ge rater. Dette vil ogsd gjelde for overfgringer til inves-
teringsprosjekter. Det er lite sannsynlig at kommunen
er villig til 4 overfere hele investeringssummen i en stor
porsjon. Den delen av budsjettarbeidet er det grunnlag
for 4 forhandle med kommunen om. Finansiell overfg-
ring av midler vil medfgre renteavkastning for kirkelig
fellesrad, men for kommunen vil det medfgre rentebe-
lastning eller rentetap. Kommunen vil sannsynligvis
oppta byggelin for prosjektperioden og la byggeldns-
rentene inngd som en del av selve prosjektkostnaden.
Dette vil medfegre at byggelidnsrenter skal budsjetteres
som en del av prosjektbudsjettet. Med gradvise overfg-
ringer til kirkelig fellesrad vil kommunen ogsi sikre seg
en viss avlastning pd de midler som er anskaffet ved
lin eller ved bruk av egenkapital.

Kirkelig fellesrid pa sin side ma sikre seg mot at pro-
sjektet belaster deres egen likviditetsreserve som ellers
er beregnet til ordinzer drift. Det er derfor ngdvendig a
fremstille et likviditetsbudsjett for prosjektperioden.
Man forutsetter at alle faser ved utredning og erverv av
grunn er tilbakelagt og at utgiftene her er dekket. Selve
byggeperioden fastsettes til 12 mianeder og man har to
alternativer. Hvis arbeidene skal gjennomferes med
egne mannskaper er det viktig 4 beregne fremdriften i
forhold til bruk av midler. Man ma fastsette en frem-
driftsplan som angir hvilke perioder arbeidene vil std
stille og hvilke perioder lgnns- og materiellforbruket vil
vare spesielt hoyt. Hvis arbeidene skal gjennomferes
ved 4 kjope tjenester etter kontrakt, vil kontraktdoku-
mentet angi hvordan utbetalinger skal skje i forhold til
fremdriften i en omforent faktureringsplan.

EGET ARBEID ELLER KJOP AV TJENESTER

Om man skal bruke egne mannskaper og maskiner til
kirkegardsutvidelser eller kjspe tjenestene fra eksterne
parter, vil vare et viktig speorsmil i budsjetteringsarbei-
det. Dette vil fgrst og fremst handle om hvilken be-
manning, kompetanse og teknologi kommunen eller
kirkelig fellesrad rar over. Det er ogsd et gkonomisk
spersmal, som man ikke kan ha et ukritisk forhold til.

En annen interessant side ved saken er reglene om
MVA. Reglene medfgrer at kommunen ikke trenger 4
beregne MVA pa eget arbeid og for enkelte andre tje-
nester. En kommunal avdeling kan derfor beregne et
byggeprosjekt til lavere lgnnskostnad enn en privat en-
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treprengr. Totalkostnaden er imidlertid avhengig av a
kommunens avdeling er like effektiv som et privat fir
ma.
MVA - kompensasjonsordningen gjelder nd bide fo
kommuner og kirkelige fellesrdd, slik at denne ikk
lenger er et argument for 4 lgse oppgaver innenfor kir:
kelig formal med kommunale krefter.
Det burde vare en selvfglge at kommune og kirkeli
fellesrad stiller like hoye krav til seg selv som til ekster
utfgrer. Det betyr at anbudsbeskrivelse bgr utarbeide
og at man ma beregne ngye hvilken modell som blir ri
meligst. Hvis man velger 4 utfgre arbeidet selv, bg
man videre vzre like ngye med 4 overholde anbudsbe
tingelsene og kostnadsrammen som ellers.

FONDSAVSETNINGER

Kommune og kirkelig fellesrid kan avsette midler ve
disponeringen av et irlig positivt driftsresultat til e
fond for utvidelser eller nyanlegg av kirkegarder. Dett
vil vaere en sveert klok langsiktig tenkning omkring kir:
kegirdsforvaliningen. Kirkelig fellesrdd er ansvarlig fo
slik disponering av egne midler selv, og hvis driftsre
sultatet er et produkt av at driftsregnskapet for kirke
gardsdriften i seg selv er positivt, vil dette vaere en na
turlig disponering hvis man vet at kirkegirdsutvidels
snart er pakrevet. Kirkelig fellesrid kan ogsi soke on
at kommunen gjgr det samme ved sin egen dispone
ring av slikt overskudd. Midlene avsettes pa bunde
fond i fellesriddets balanseregnskap under kapittel 2.
og 2.5. Rentavkastningen av fondet vil tilfalle fondet o
dermed ogsd kunne fremskynde ngdvendige tiltak.

BRUK AV FOND
Ved gjennomfaringen av prosjektet kan hele eller e
del av finansieringen vare bruk av fond». Midler fr.
fondet fores til anvendelse over drifts- eller kapitalbud
sjettet ved postene 93 -99 i kirkelig fellesrdds kont
plan.

KAPITTEL 4

Grunnerverv

INNLEDNING

§ 2 i forskrift tl gravferdsloven begynner slik:
Lommunen skal sgrge for at det er tilstrekkelig areal til
lirkegard ..o . Det praktiske ansvaret for 4 gjennomfo-
fe nodvendig grunnerverv ligger siledes hos radman-
nen. Kapitlet om grunnervery er tatt med for at felles-
tuder skal fA noe innsikt i hvilke formalia og hvilket
tilsforbruk som mé paregnes i grunnervervsfasen.

REGULERINGSPLAN

Normale vil arealbehovet i forbindelse med en utvidelse
ller nyanlegg av en kirkegird vare avklart gjennom
n forutgdende reguleringsplanbehandling.

FORHANDLINGER MED GRUNNEIER

[ mange tilfeller kan det vaere taktisk fornuftig at felles-
tdet rar den forste kontakten med grunneier. Dette
har skje tidlig i - eller sagar forut for - reguleringsplan-
lisen, for planen er kommet s langt at grunneier foler
overkjort. Da ansvaret for grunnervervet ligger hos
nidimannen, ma fellesrddet derfor avklare en slik kon-
tult med radmannen pa forhind.

Gicier man 4 fa dl en god dialog med grunneier fra
tarten av, gker sjansen for at grunnervervet kan lgses i
minnclighet eller at man i det minste kan innga avtale
o frivillig skjonn (avtaleskjgnn). En slik avtale kan i
jninsippet begrenses til to punkter:

= Tillatelse til 4 ta arealet i besittelse fra et avtalt
fidspunkt.

* Man fortsetter forhandlingene om pris, dersom
enighet ikke oppnas overlates erstatnings-
Listsettelsen til skjonnsretten (avtaleskjgnn).

AVTALESKJONN

I avialeskjonn ber baseres pa de samme rettsregler
i ved ordinzert ekspropriasjonsskjenn bade hva gjel-
der reglene for erstatningsutmiling (ekspropriasjonser-
Hitningslovens regler) og hva gjelder saksgang (over-
‘hennankeadgang og kostnadsdekning). Det er an-
leclining 1l 4 fravike disse reglene, f.eks voldgiftsskjonn.
Dette frarides dog.

PRISFASTSETTELSE

taunneier skal ha full erstatning for det tap han lider
vedd o matte avsta grunn (grunnlovens § 105). Det er
fimdlertid ikke gitt at grunneier og kommune har
wimmenfallende  syn pd  hvor  stort  tapet er.
Flispropriasjonserstatningsloven gir mer detaljerte an-
Visninger om hva man skal legge vekt pa ved erstat-
ningstastsettelsen. Spissformulert kan man si at man
1l se bort fra reguleringsplanen (som legger arealet ut
tl kirkegdrdsformal) og sa skal man vurdere hva det er
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sannsynlig at arealet ville blitt bruke til dersom kirke-
garden/utvidelsen ikke var kommet. Er svaret at arealet
ville blitt beholdt som landbruksareal er landbruksverdi
riktig pris. Er svaret at arealet trolig ville blitt regulert til

bolig/naeringsformal skal man betale (rd)tomtpris.
Tomteprisen vil variere med beliggenhet og tidspunkt
for utbygging.

EKSPROPRIASJON

De fleste grunnerverv til kirkegirdsformail loses i
minnelighet eller ved avtaleskjgnn. Tilbake stir de sa-
kene hvor grunneier av prinsipielle (eller taktiske —
spekulasjon i tidsned) grunner ikke vil avstd grunnen

Kirkegarder
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frivillig (nekter avtaleskjonn) eller at grunneier haper at
kommunen til siutt skal bgye av. Kommunestyret kan
med hjemmel i plan- og bygningsloven (§ 35) vedta 4
ekspropriere arealet. Kommunens adgang til & ekspro-
priere faller som tidligere nevnt bort nir en regule-
ringsplan er blitt eldre enn 10 ar. For kommunestyret
kan treffe et ekspropriasjonsvedtak skal grunneier vars-
les om at ekspropriasjon vurderes og grunneier skal gis
anledning til 4 uttale seg. Det er ikke tilstrekkelig at
grunneier har vart varslet gjennom reguleringsplanfa-
sen eller at forhandlinger om erstatning for arealet har
veert fort. Nar grunneiers frist til 4 uttale seg er ute (mi-
nimum tre uker), legger rdidmannen saken frem for for-
mannskap/kommunestyre.  Kommunestyrets vedtak
skal formidles til grunneier. Vedtaket kan pdklages.
Dersom kommunestyret (kan delegeres til formannska-
pet) opprettholder sitt vedtak gar klagen videre til fyl-
kesmannen for endelig avgjorelse.

Nir ekspropriasjonsvedtaket er endelig (klagefristen er
ute eller klagen er avvist av fylkesmannen) sender rad-
mannen (vanligvis en advokat med ekspropriasjon som
spesialfelt) inn en skjgnnsbegjzering til herreds- eller
byretten.

TIDSFORBRUK

Hovedregelen er at rettskraftig skjonn skal foreligge for
arealet kan overtas. Vanligvis tar det minimum tre ma-
neder fra ridmannen bestemmer seg for 4 anbefale
ekspropriasjon til vedtak er fattet av kommunestyret.
Dersom vedtaket paklages gdr det gjerne tre nye mane-
der for fylkesmannen har gjort sitt vedtak. Etter at
skjgnnsbegjeering er sendt inn til herredsretten kan det
ta fra ca tre maneder til to ar for saken fremmes og
skjgnnsresultatet foreligger. Dersom kommunen eller
grunneier begjerer overskjenn (lagmannsretten) gar
det trolig ett 4r til og skrekk-scenariet er en anke til
hayesterett som kan ende med 4 henvise saken til ny
behandling i lagmannsretten. En si lang ventetid vil
skape store problemer for de fleste utbyggingsprosjek-
ter — det vaere seg kirkegirdsutvidelser eller andre of-
fentlige utbyggingsoppgaver.

FORHANDSTILTREDELSE
Det er anledning til 4 sgke fylkesmannen om tillatelse
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til 4 ta arealet i bruk for rettskraftig skjonn foreligger:
Saksgangen er omtrent den samme som for selve eks
propriasjonsvedtaket. Grunneier skal varsles (dette ka
skje i det samme brevet som varsler ekspropriasjonern
og kommunestyret md vedta a sgke fylkesmannen o
tillatelse. Normalt vil ikke fylkesmannen gi tillatelse ti
forhandstiltredelse for skjonnsbegjaring er sendt
retten. Dersom ekspropriasjonsvedtaket er paklaget vi
altsd fylkesmannen forst avgjore klagen pd ekspropria
sionsvedtaket, deretter mi kommunen (kommunen
advokat) sende inn skjgnnsbegjering og sa vil fylkes
mannen evt. vedta at grunnen kan tiltres fgr skjenn e
avholdt. En klage over fylkesmannens vedtak om for
handstiltredelse har normalt ikke oppsettende virkning
Det er viktig at arealet som skal overtas er godt doku
mentert ved fotografier, beskrivelse og kartverk na
man tiltrer arealet for skjgnn er holdt, skjennsretrer
kommer jo forst pd befaring etter at alt det gamle e
fiernet og det nye anlegget er bygget. Det er vanligvi
ikke fornuftig 4 avholde skjonn i anleggsperioden.

KOSTNADER VED SKJONN

Et vanlig skjgnn med fi parter og et enlkelt tema kost
med rettsgebyr og advokathonorarer i stgrrelsesorder
50.000 — 100.000 kroner. Alle kostnadene, ogsa grunry
eiers (ngdvendige) advokatutgifter baeres av kommu

nen. Ved overskjgnn/anke gjelder mer nyanserte re
gler.
INSTITUSJONELLE

ELLER STATLIGE GRUNNEIERE

De samme saksbehandlingsregler som gjelder overfo
private grunneiere gjelder ogsa overfor statlige eller in
stitusjonelle grunneiere. Kommunen har full anlednin,
til 4 ekspropriere areal fra eksempelvis Statskog elle
Opplysningsvesenets fond. Reglene for erstatningsfast
settelse er ogsa de samme. Den samme forsiktighetsre
gel ma iakttas her som i forhandlingene med privat
grunneiere. Har man knapt med tid for anleggsstart m
man be om en avtale om tiltredelse/avtaleskjon
Dersom grunneier ngler med 4 gi en slik tillatelse
kommunen straks forberede et ekspropriasjonsvedta
for 4 unngd 4 komme i en situasjon hvor man ma kjop
seg ut.

|

KAPITTEL 5-1

kapitell 5-1

Engasjement av

konsulenter -

prosjektadministrasjon

BEHOV FOR KONSULENTER

I't kirkegardsanlegg er i de aller fleste tilfelle et kompli-
wert anlegg som stiller store krav til kunnskap om ulike
lover og forskrifter. Det kreves ogsé funksjonelle og es-
(etiske kunnskaper hos den som skal st for planleg-
uingen. I henhold til gravferdslovens

rerer en pd pris. [ pris inngdr bdde utviklingen av ideén
og prosjektering.

Totalentreprisekonkurranse: 1 totalentreprisen inn-
gar prosjektering og bygging. Den bygger i de fleste til-
felle pa et grundig forprosjekt med intensjonsbeskri-

lorskrift skal det sgkes om byggetil-
futelse for alle nyanlegg. Plan- og

Forprosjektfasen

Prosjekteringsfasen | Utferende fase

bygningsloven setter krav til hvem

@kt detaljeringsgrad

>

om kan veere ansvarlig prosjekte-

Alt. 1: Idekonkurranse

Ideprosjekt

iende.  De mest aktuelle konsulen-

Alt. 2: Tilbudskonkurranse

lene for et kirkegardsanlegg vil vere

lindskapsarkitekter (ofte hovedkon- Alt:3: Totalentreprise

wlenn), arkitekt (seerlig aktuelt hvis
det inngar bygninger), vann- og av-
lopskonsulent, elektrokonsulent,
hyggteknisk konsulent og geotek-

Figuren viser hvordan alternativene dekker prosjektering og utfarelse.
(Pettersen Geir, 1998: Byggherrehdndbok for utvidelser og nyanlegg av kirkegarder.
Hovedoppgave ved NLH)

misk/jordfaglig konsulent.

Mange kirkegédrdsutvidelser er blitt planlagt av ansatte i
lkommunen. Det er tvilsomt om disse oppfyller kravene
ain stilles 1 plan- og bygningsloven. Dette gjor at det er
nidvendig 4 benytte profesjonelle planleggere. Det an-
Lifales & benytte konsulenter som kan dokumentere
vifaring fra tilsvarende prosjekter og har eller kan fa
msvarsrett i henhold til plan- og bygningslovens krav.

[andboken er utformet for a veaere til hjelp for tiltaks-
luvere/byggherrer i stgrre og mindre utvidelser og ny-
inlegg av kirkegirder fra planleggingsfasen til utforel-
wefusen, Vi har derfor valgt 4 beskrive det totale regel-
verl og rutiner slik at boken dekker alle forhold ogsa
fon morre prosjekter. Ved mindre prosjekter gir regel-
verlet muligheter for forenkling og den enkelte konsu-
lent vil kunne gi tiltakshaver rdd om hvordan prosjektet
lwat og enklest kan gjennomferes. Ansvaret for de in-
violverte parter 4 folge regelverket er dog det samme
cnlen prosjektet er stort eller lite.

VALG AV PROSJEKTERINGSFORM

ULIKE MODELLER

et er flere mater 4 komme i gang med prosjekteringen
Mulighetene kan deles inn i tre alternativer som
dle kan arrangeres lukket eller dpent.

ldckonkurranse: om utformingen av kirkegiarden.
tier idekonkurransen gir vinneren si videre med sel-
ve prosjekteringen.

lilbudskonkurranse:

[ tilbudskonkurransen konkur-

velse. Totalentreprisen avgjgres som regel pa pris.

Felles for alternativene er at tiltakshaver ma sette opp
en tilbudsforespersel. Forespgrselen skal beskrive hvil-
ken prosjekteringsform som gnskes.

Alle alternativene kan arrangeres dpent eller begrenset.
Apen konkurranse vil si at alle som tilfredsstiller kra-
vene som er stilt kan sende inn sitt bidrag. Det kan for
eksempel stilles krav om at deltakerene skal veere land-
skapsarkitekter og ha visse godkjenninger i henhold til
plan- og bygningsloven.

I en begrenset konkurranse er deltakerene spesielt inn-
budt. Dette kalles ogsd «innbudt konkurranse-.
Deltakerne er da utpekt av innbyderen eller valgt etter
en prekvalifisering. I en prekvalifisering sendes det ut
en dpen invitasjon som gjgr rede for gnskede kvalifika-
sjoner hos deltakerne. Innbyderen velger deretter ut
hvem han vil ha som deltakere i den begrensede kon-
kurransen.

Lukkede idekonkurranser kan arrangeres som parallel-
loppdrag. Inviterte firmaer far da en fast sum for 4 ut-
forme et ideforslag.

VALG AV MODELL

For store anlegg kan det vare aktuelt & ha en idekon-
kurranse (alt. 1) innledningsvis. Dette for 4 fa flere idé-
er som kan belyse alternative lgsninger. Premiering av
et eller flere prosjekt er vanlig. For prosjekteringen av
kirkegdrder er tilbudskonkurranse (alt. 2) mest vanlig.
Tiltakshaver setter opp krav og betingelser for prosjek-
teringen og forespgr mulige prosjekterende. P4 grunn-

Kirkegarder
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lag av dette gir prosjekterende tilbud pa prosjektering
av kirkegirden. Forespgrselen kan veere dpen eller luk-
ket. Det mest vanlige er lukket form hvor en inviterer
noen firma til 4 delta i tilbudskonkurransen. Total-
entrepriser (alt. 3) bygger videre pa et grundig forpro-
sjekt som bestir av ideskisser og en kravspesi-
fikasjon/intensjonsbeskrivelse. Kravspesifikasjon skal
beskrive sluttproduktet og sluttproduktets kvalitet og
standard. I totalentreprisen inngar ferdigprosjektering
og utfgrelse av tiltaket. Totalentrepriser er lite brukt for
kirkegarder.

Gangen i en tilbudsrunde

kapitell 5-1

ringsplan) og eventuelle spesielle hensyn i forhold til
miljg, kulturminner og friluftsliv.

Det opplyses om tidsfrister for innlevering og prinsip
for valg av prosjekterende ( for eksempel bare pris eller
kombinasjon av pris, beskrevet arbeidsopplegg, tidli-
gere referanser). Hvis det skal avholdes felles tilbuds-
befaring pd tomten mé dette tas med.

KRAV TIL PROSJEKTERENDE

Prosjekterende skal tilfredsstille de krav som settes
plan- og bygningsloven for prosjektering av kirkegir
der. Hvilke krav loven setter er avhengig av tiltaket
vanskelighetsgrad og varierer fra tiltak til tiltak. Love
opererer med godkjen

TILTAKSHAVER

Tilbudsforesparsel pa

ningsomrader og tiltaks
klasser. De ulike fagdisi
pliner er inndelt i god
kjenningsomrader, f.eks
prosjektering av terreng
inngrep. De ulike tilta
= blir klassifisert i tre til

KONSULENT

prosjektering

taksklasser beroende pa

vanskelighetsgrad o
konsekvens ved feil. De

Tiloud pa
prosjektering

Avklarende spgrsmal

rider det sannsynligvi
o= vil vare behov for

(hvis ngdvendig)

Generelt bgr det legge

vekt pd at det ikke kre

Supplerende/justert tilbud
pa prosjektering

(hvis nodvendig) enn ngdvendig.

fleste  kirkegirdsanleg

vil ligge i klasse to elle
en.

Felles kontraktsforhandlinger

¥

Prosjekteringen av kirke

inngéelse av kontrakt for prosjekteringen

giarden kan innbefatt
bruk av eksterne under
konsulenter. Hvorda

(Pettersen Geir, 1998: Byggherrehandbok for utvidelser og nyanlegg av kirkegdrder. Hovedoppgave ved NLH)

disse skal knyttes til pros
sjektet ma avtales. Del
enkleste for tiltakshave;

TILBUDSFORESP@RSEL PA PROSJEKTERING
Malet med tilbudsforespgrselen er 4 fi sammenlign-
bare tilbud fra prosjekterende. Tilbudsforesparselen
mi derfor utformes relativt detaljert slik at det er minst
mulig rom for tvil. Det er mange forhold som er med
pa 4 regulere innholdet i en tilbudsforespgrsel, bl.a.
storrelse pa utvidelse, arealets beskaffenhet, eventuelle
bygg og lignende Det er allikevel en del momenter
som alltid bgr vaere med.

INNHOLD | EN TILBUDSFORESP@RSEL

GENERELL DEL

Det gis en kortfattet presentasjon av prosjektet med be-
skrivelse av hva det skal gis pris pa (idé-, for-, eller ho-
vedprosjekt dvs. kirkegardsplan). Det bar opplyses om
tomtens planstatus (i forhold til kommuneplan/regule-

S

er 4 pdlegge hovedkon
sulent 4 inkludere bruk av evt. eksterne konsulenter
sitt tilbud. Det bgr kreves opplysninger om referanse:
prosjekter, d.v.s. eksempler pa tidligere utfgrte prosjek
ter innenfor dette feltet.

FORUTSETNINGER FOR PROSJEKTERINGEN

A. Arealbeskrivelse

Kart over omridet og beskrivelse av arealet. Szrlig vik
tige forhold er:

Grunnforhold
Grunnforholdene beskrives si godt som mulig
Foreligger det grunnundersgkelser av tomta stilles diss
resultatene til disposisjon for tilbyder. Hvis ikke grunn
underspkelser er gjennomfgrt, ma det orienteres om til
byder skal medta dette i sitt tilbud.

Trafikk (intern og ekstern)
ieskrivelse av de trafikale forutsetninger i og rundt
planomradet. og krav til parkeringsplasser.

I'ckniske anlegg

Peskrive hvor strgm, vann og avlgp har tilkoblings-
punkter for planomradet. Ledningskart fra kommunen
hor vedlegges. Pakoblingspunktene merkes ut pi situa-
jonsplanen over omradet.

II. Krav til nyanlegget

Hvis tiltakshaver har egne krav og @nsker til grontan-
legg, inngjerding, porter, murer, vannposter, mgblering,
helysning, avfallsbeholdere og skilting ma det opplyses
om dette. Videre beskriver en eventuelt spesielle krav
il vann, avlgp, overvannsystem, strgmanlegg og
vinningsanlegg.

KRAV TIL PROSJEKTMATERIALET

Irav tl materialet som skal utarbeides i prosjekteringen
legges fram og presiseres. Kravene varierer fra nivi til
niva. Her er tatt med tre niva: ideprosjekt, forprosjekt
op hovedprosjekt (kirkegardsplan). Ideprosjektet er et
kisseprosiekt  som skal redegjgre for en ide.
orprosjektet er en videreforing av ideprosjektet.
Forprosjektet skal danne grunnlag for et kostnadsovers-
l1g. Hovedprosjektet er det mest detaljerte av disse.
\nlegget skal kunne bygges etter hovedprosijektet.
lovedprosjektet (kirkegardsplanen) skal vedtas av kri-
lelig fellesrdd og godkjennes av bispedommeridet.

IDEPROSJEKT

lleprosjektet skal vise disponering av arealet pd et
overordnet niva. Er det en utvidelse bor planen vise
Pide den eksisterende og den nye delen av kirkegar-
tlen. Ideprosjektet ber ogsi omfatte seinere etapper av
o ny kirkegard eller en utvidelse.

Krav til planer og
dokumenter til idéprosjektet
'lin i malestokk 1:500 (evt. 1:1000) skal vise:

* Guavleltenes plassering, storrelse og fordeling

v urne- og kistegraver, evt. anonymt urnefelt
* Adlkomst, veisystem og parkeringsarealer
* Mur og gjerdelinjer
* Diiltsavdeling med bygg og utearealer
= lovedprinsipp for terrengbehandling og
evi drenering
* lventuell etappeinndeling
* Plssering av vannposter og avfallsbeholdere.

et bor i tillegg utarbeides en kortfattet beskrivelse
cunredegjor for hovedintensjonene i planen, material-
Brule, gravantall og utnytrelsesgrad.

FORPROSJEKT

Furprosiektet er en fortsettelse av idéprosjektet. Det
lal viere bearbeidet og kontrollert slik at man vet at
et lan giennomfgres. Det skal vaere mulig 4 utarbeide

kapitell 5-1§

Kirkegérder

et kostnadsoverslag pa grunnlag av forprosjektet. Er det
en utvidelse, skal planen vise bide den eksisterende og
den nye delen av kirkegarden for & se saimmenhengen.

Forprosjektet sammen med en intensjonsbeskrivelse
danner grunnlaget i sgknad om rammetillatelse i hen-
hold til plan- og bygningsloven, se nzrmere om dette
senere i kapitlet. For det spkes om rammetillatelse, bar
forprosjektet vaere behandlet av kirkelig fellesrad. Hvis
kirkegdrden skal utvides i flere etapper, kan det vare
aktuelt 4 bare utarbeide forprosjekt bare for den aktu-
elle etappe under forutsetning av at det foreligger et
idéprosjekt som omfatter hele arealet.

Krav til planer og

dokumenter i forprosjektet

Plan i malestokk 1:500 med samme innhold som idés-
kissen, men mer bearbeidet.

Forprosjektet skal ogsid gi grunnlag for felgende for-
hold:

* Beregninger av massene (masseberegning)
* Kostnadsoverslag (eventuelt fordelt pa etapper)
* Plassering og omfang (antall) av inventar pi
kirkegarder. (Benker, vannposter, belysning,
avfallsposter, tinestrgm, osv.)
* Prinsippene for evt. drenering, ledninger og kabler
* Trafikklpsninger under anlegg
(gjelder for utvidelser av kirkegarden eller
hvis det er et stort anlegg).
* Intensjonsbeskrivelse med kravspesifikasjon
(til rammetillatelse).

HOVEDPROSJEKT/KIRKEGARDSPLAN

Under hovedprosjektet blir endelige planer utarbeidet.
De bygger videre pa det plangrunnlaget som foreligger
etter idéprosjekt og/eller forprosjekt. Veier, graver, osv.
far sine endelige plasseringer. Detaljeringsgraden skal
vare slik at prosjektet kan bygges. Kirkegardsplanen
skal godkjennes av bispedemmeradet.

Krav til planer og

dokumenter til hovedprosjektet

Materialet til hovedprosjektet skal tilfredstille de krav

som settes i § 3 og § 4 i forskriften til gravferdsloven,

arbeidsmiljgloven gjennom byggherreforskriften § 7 —

13 og plan- og bygningsloven.

1. Alle planer som er ngdvendige for 4 gjennomfore
(bygge) prosjektet. I praksis er dette sammen-
fallende med planene som kreves i henhold til
gravferdslovens forskrift.

2. Tilbudsbeskrivelse/teknisk beskrivelse.

Se ogsa kapitlet om kirkegardsplan og kapittel om an-

bud.

DAK-PROSJEKTERING

I dag er det vanlig 4 sette krav om DAK-prosjektering
(Datamaskin Assistert Konstruksjon). Det ma opplyses
om det finnes digitale kart over omradet eller om even-
tuell oppmidling skal inngd som en del av prosjektet.
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Eksempel pa prosjektorganisasjon

kapitell 5-1

ANBUD
OG KONTRAHERING

Tiltakshaver

Det er vanlig at anbud og

kontrahering inkluderes i
prosjektarbeidet. I kontra-

Prosjektsleder

heringsdelen inngar pro- -
duksjon og utsendelse av Prosjekteringsleder

Byggeteder

anbudspapirer, kontroll
av innkomne anbud og

|

bistand under forhand- o=

Hovedentreprengr

linger og inngaelse av
kontrakt med utfgrende jﬁ

entreprengr.
— Underkonsulent

Underentreprengr

OPPFBLGING OG
KONTROLL |

BYGGEPERIODEN I Underkonsulent

——  Underentreprengr

Faglig oppfelging av en-
treprengr i anleggsperio-
den er svert viktig og an-

(Pettersen Geir, 1998: Byggherrehandbok for utvidelserog nyanlegg av Kirkegarder. Hovedoppgave ved NLH)

befales. Denne oppfol-
gingen ma ikke forveksles
med byggeledelse. Plan- og bygningsloven setter krav
om kontroll under utfgrelsen. Kontrollen kan utfores
som egenkontroll av hovedkonsulent.

Det paligger hovedkonsulenten 4 levere endelige og
ajourferte tegninger ved anleggsslutt. Tegningene skal
leveres som papir- og digitale kopier.

PRISTILBUD

Det skal gis et pristilbud hvor alle oppgavene som er
definert i foresporselen er priset. Det er vanlig at pri-
sene oppgis for de ulike fasene. Ofte gis prisene i form
av en timepris og en ramme for antall timer som vil
medga.

Det ma spesifiseres om kostnader vedrgrende kopie-
ring, plotting, distribusjon av tegninger og lignende
skal inkluderes i tilbudet eller om dette dekkes etter
regning. Det samme gjelder for reiser.

Mgtevirksomhet som ber inkluderes i tilbudet er:

» Alle npdvendige prosjekteringsmegter mellom
konsulentene

¢ Alle ngdvendige meoter med kommunen i
forbindelse med saksgangen etter plan- og
bygningsloven

¢ [ tillegg bor en definere et antall mgter med
tiltakshaver og en eventuell byggekomite.
Mptene skal dekke presentasjon av ide-, for- og
hovedprosjekt, arbeidsmgter, kontraheringsmgter
med mer. Mgter utover definert antall faktureres
normalt som tillegg.

Det er viktig 4 be hovedkonsulent og deres underkon-
sulenter om 4 komme med eget tilbudsskjema for time-
pris i tilfelle tilleggsarbeider.

S

KONTRAKT FOR PROSJEKTERINGSARBEID

Tiltakshaver skriver kontrakt med utvalgte prosjekt
rende for prosjektering av anlegget. Kontrakten skal av:
klare alle forhold som kan vare av betydning for pro
sjekteringen. Det vaere seg administrative, innholds
messige eller gkonomiske forhold. Kontrakten kan bru
kes for alle andre involverte konsulenter.

Hvilke kontraktsgrunnlag som brukes ved inngielse a
kontrakt med prosjekterende varierer. Ofte vil kommu
nen kunne bistd med dette.

Normalt vil man bruke standardardisert kontraktsfor
mular "Formular for kontrakt om prosjekteringsopp:
drag i henhold til norsk standard 8401”. Formularet ba
serer seg pa kontraktsbestemmelsene i norsk standar
8401,

Som vedlegg til kontrakten er det naturlig og ngdven
dig 4 ha:

» Kontraktsforhandlinger, motereferater
(mellom tiltakshaver og konsulent)

e Supplerende/justert tilbud pa prosjektering
(fra konsulent)

e Tilbud pd prosjektering
(fra konsulent)

¢ Tilbudsforespersel pa prosjektering
(fra tiltakshaver).

PROSJEKTADMINISTRASJON (PA-BOK)

For 4 fi en mest mulig helhetlig og systematisk styrin
av prosjektet er det viktig med en eller annen form f
prosjektstyring. En byggesak er et samarbeid mellor
flere parter som hver for seg dekker deler av prosjekte
Arbeidsformer og rutiner varierer selv om det finn
standarder og normer som regulerer deler av dette,

Et prosjektadministrasjonssystem skal soke a bed
kommunikasjonen mellom deltakerne og samtidig sikr

minnen, eller kirkevergen/fellesradets daglige leder.
lalen kan gjerne integreres i plan for helse, miljs og

I'A hoken distribueres til:

* Tilukshaver
* Iosjektgruppe (prosjektleder, byggeleder,

* I'ntreprengr (alle involverte entreprengrer).

kapitell 5-1

wod sammenheng mellom de enkelte deloppgaver. For
¢k overgangen mellom deloppgave PROSJEKTERING
g deloppgave UTFORENDE.  PA-boka skal dekke alle
lisene fra prosjektering starter til anlegget er godkjent
o overlevert.

Flisempel pa en prosjektorganisasjon: Se figur p4 mot-
tiende side.

Ivor mange som er involvert vil avhenge av prosjekrets
trrelse. Ved et lite anlegg vil en og samme person
unne ha flere roller. Det vil for eksempel vaere natur-
Iy it hovedkonsulenten er prosjekteringsleder.
‘watemet ber ta utgangspunkt i kjente administrative ru-
liner og bygge pa resultatene og erfaringene fra tidli-
were sumarbeidsprosjekter.  Systemet skal opprette et
felles administrative opplegg og gi de enkelte deltaker-
ne informasjon om hvilke rutiner som til en hver tid
pielder. Det skal revideres etter behov. For 4 sikre at
spplegget er mest mulig komplett og ajour bar prosjek-
tets deltakere oppfordres til 4 bidra.
e opplysningene om prosjektadministrasjonen (PA)
inles i en perm (PA-bok). Boken ber arrangeres slik
i ilot er enkelt 4 skifte ut deler av den nér det pa grunn
ourfering er ngdvendig. Ngdvendigheten av en
A ok oker med stgrrelsen pa prosjektet. For sma pro-
[«kt er ngdvendigheten av en omfattende PA-bok liten.
'A-boken kan utarbeides av hovedkonsulenten, kom-

iklkerher (HMS-plan) som omhandles senere i boken.

Lundskapsarkitekter, arkitekter, konsulenter osv.)

Kirkegarder
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S

KAPITTEL 5-2

kapitell 5-2

Byggesaksbehandling,
ansvarsfordeling

og kontroll

INNLEDNING

Plan- og bygningslovens krav til sgknad og dermed an-
svar og kontroll kommer bare til anvendelse for sikalte
seknadspliktige tiltak. Nyanlegg og utvidelse av kirkegar-
der er med unntak for mindre tiltak sgknadspliktig i hen-
hold til lovens § 93. Fasadeendring, rivning, oppfering av
innhegning mot vei og vesentlig terrenginngrep er ogsa
med unntak for mindre tiltak sgknadspliktig. Unntakene
finner man i saksbehandlingsforskriften § 7. I forhold til
mindre prosjekter kan lovens krav virke omfattende og
komplisert og det gis muligheter for forenkling.
Konsulenter vil ha oversikt over slike forenklingsmulig-
heter.

FORHANDSKONFERANSE

I plan- og bygningsloven § 93 a er det en regel om at til-
takshaver eller en representant for ham, for eksempel
hans prosjektleder, kan be om en forhdndskonferanse
med kommunen. Forméilet med forhindskonferansen er
a avklare rammene for prosjektet. Avklaringen skal dan-
ne basis for byggherrens videre planlegging og for kom-
munens saksbehandling. Bide for byggherre og kommu-
ne er det en rekke fordeler knyttet til at man sa tidlig som
mulig mates og diskuterer saken. Tiltakshaver kan pd sin
side unngi planleggingsarbeid som senere viser seg bort-
kastet. Nedenfor redegjares for de regler og rammevilkar
som loven setter for bygge- og anleggssaker og som det
kan vare aktuelt 4 diskutere i en forhdndskonferanse.

I forhindskonferansen presenterer tiltakshaver sine pla-
ner sd langt de er klare:

e Tiltakets innhold, omfang og plassering

e Tiltakets fremdrift

e Ansvarlige foretak for prosjektering og utfgrelse
i den grad disse er bestemt

e Eventuelt utslipp av drensvann fra gravfelt ma
avklares med kommunen i forhold til forurensings-
loven og med helsefaglig myndighet. Er massene
selvrensende? Skal det monteres provetakingskum?
Er det mulig 4 kople drensvannet over til
kommunalt kloakknett dersom kvaliteten etter
en tids bruk tilsier at direkte utslipp er uforsvarlig?

¢ Andre forutsetninger av betydning for prosjektet.

Fra bygningsmyndighetenes side bgr fglgende avklares:
¢ Krav og rammer knyttet til arealplaner

e Infrastrukturforhold (adkomstvei, vann og avlep)

¢ Byggegrunnens beskaffenhet

» Kommunale retningslinjer for estetisk utformning
av bygninger m.v.

o Aktuelle lover og forskrifter som bergrer prosjektet

¢ Hvilke dokumentasjonskrav som stilles til spknad
(antall og type tegninger, detaljeringsgrad etc)

¢ Hvilken saksbehandling som er mest hensiktsmessig
(ett eller to trinn, eventuelt enkelt tiltak, antatt
saksbehandlingstid, hvem som vil vare saks-
behandler hos kommunen)

+ Kontrollopplegg (hvilken kontrollform som er
aktuell — egenkontroll eller uavhengig kontroll
og omfang av kontroll — hvor detaljerte kontroll-
planer og dokumentasjon av foretatt kontroll
som kreves)

¢ Krav til ansvarlige foretak — hvilken oppdeling
av prosjekterings- og utfgrendefunksjonen som
er gnskelig og krav til klassifisering av foretak

¢ Klargjpring av @vrige forhold og betingelser som
er npdvendig for at byggherren skal kunne
sette igang prosjektering.

Kommunen er pdlagt 4 sgrge for referat fra forhdndskon:

feransen men det er intet i veien for at tiltakshaver ka
pata seg referatskrivningen. Referatet ber da sende
kommunen med en akseptfrist. Referatet vil vaere en del
av saksdokumentene og skal danne grunnlag for den vi
dere saksbehandling. Partene i saken, tiltakshaver o
bygningsmyndigheten har krav pa at faktiske opply
ninger som er gitt i forhdndskonferansen og referatet
riktige. Opplysninger om antatt utfall av saksbehandlin
m.v. mad derimot anses som antagelser og det er ikke no
i veien for at bygningsmyndigheten fatter et helt ann
vedtak enn det man har signalisert i forhindskonfera
sen. Formilet med forhdndskonferansen er avklaring a
faktiske forhold, ikke saksbehandling.

BYGGESAKSBEHANDLING

SOKNAD OM TILLATELSE
Oppfering av bygning, konstruksjon og anlegg vil me;
visse unntak vare et spknadspliktig tiltak iht. plan- o
bygningslovens § 93. For de spknadspliktige sakene sta
valget mellom to behandlingsprosedyrer:

¢ Trinnvis seknadsbehandling
s Saksbehandling i ett trinn.

Sgknaden skal sendes bygningsmyndigheten i aktue
kommune. Hvis bygningen ogsi skal inneholde arbeid

plasser, skal ogsa et eksemplar sendes Arbeidstilsynet.

TRINNVIS SOKNADSBEHANDLING

Irinnvis spknadsbehandling innebaxrer at man normalt
deler opp sgknaden i to trinn: sgknad om rammetillatelse
o8 soknad om igangsettingstillatelse. Med trinnvis sgk-
nidsbehandling slipper man 4 gjennomfere full prosjek-
lering fer man vet om seknaden blir innvilget eller ikke.
Detie avklares pa forhidndskonferansen.

SOKNAD OM RAMMETILLATELSE
F'orste trinnet er soknad om rammetillatelse, jfr plan- og
bygningsloven § 95 a nr. 1. Her tar kommunen stilling til
mleggets “skall”, dvs. om anlegget oppfyller bestem-
melser i reguleringsplan, forholdet til naboer og tekniske
lorutsetninger, men ikke til tekniske lesninger. Dette
inncbzerer at sgknaden med tegninger klart mé beskrive
terrenginngrep, murer, adkomst, veier, parkeringsplasser
o) ledningstraséer og hva anlegget skal inneholde.
Videre ma sgknaden inneholde hvilke tekniske forutset-
ninger som skal legges til grunn for den videre detaljpro-
jrkieringen. Det er utarbeidet standardskjemaer for
tksbehandlingen og konsulentene kjenner disse. 1 for-
lirift om saksbehandling § 4 er det regler om de opplys-
ninger og den dokumentasjon som skal felge sgknaden.
Disse reglene er det tatt hensyn til i utformningen av
Kjemaet,

bokumentasjon i forbindelse med sgknad om ram-
mctillatelse:

Nuabovarsel.

I'vnt. beskrivelse av grunnforhold m.v.

hoknad om ansvarsrett for ansvarlig seker. Ansvarlig
solker har ansvar for at spknaden tilfredsstiller de
materielle kravene i plan- og bygningslovgivningen
ug at korrekt og relevant dokumentasjon i form av
ligninger og beskrivelser folger seknaden. Dersom
tltakshaver benytter seg av flere prosjekterende er
det ansvarlig sokers oppgave 4 koordinere
prosjckeeringen.  Aktuell som ansvarlig seker er
tiltakishaverens hovedkonsulent eller
tululentreprengr.

* wiknad om ansvarsrett for ansvarlig prosjekterende

ti kontrollerende for prosjekteringen. Ansvaret for
pronjektering kan deles opp pi flere foretak, for
lwimpel landskapsarkitekt, arkitekt, radgivende
fijenior konstruksjon, VVS etc.

* Dipppave over prosjekteringsansvar. Skjema nr. 5140

med oversikt over de foretak som er engasjert som
invarlig seker, prosjekterende og kontrollerende for
pronjekieringen.,

* Rentollplan for prosjektering ma vedlegges

vlinaden. Her ber man konsentrere kontrollen om
et som er samfunnsmessig viktig 4 kontrollere;
plissering, statiske beregninger og evnt. krav om
tilpjengelighet. Den rene kvalitetskontrollen er en
sl mellom tiltakshaver og de konsulenter og
vabreprenorer han har engasjert.

* Niluasjonsplan, terrengsnitt m.v.
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BYGGHERREFORSKRIFTEN

* Det folger av skjemaet at tiltakshaver ogsa er
ansvarlig for 4 oppfylle betingelsene i Byggherre-
forskriften. Byggherreforskriften er en forskrift under
Arbeidsmiljeloven, og det er Arbeidstilsynet som har
ansvaret for tilsyn med at forskriften blir fulgt.

* Forskriften krever at tiltakshaver og hans
medhjelpere sgrger for at det utarbeides en plan
for helse, miljg og sikkerhet for 4 ivareta et forsvarlig
arbeidsmilje pa bygge- og anleggsplassen og at
planen blir tatt med i anbudsbetingelsene og
kontraktsbetingelsene for utfgrende entreprener
(eller anleggsgartner).

Viktig 4 passe pa i forbindelse med

Byggherreforskriften:

e Tiltakshaver kan utpeke en prosjektleder som
ivaretar hans oppgaver etter Byggherreforskriften.
Det kan for eksempel veere landskapsarkitekten.
Forskriften krever at det inngds en skriftlig avtale
mellom byggherre og prosjektleder.

¢ Hvis det er flere prosjekterende skal det utpekes en
koordinator for prosjekteringen, for eksempel
landskapsarkitektforetaket.

SOKNAD OM IGANGSETTINGSTILLATELSE

Andre trinnet er sgknad om igangsettingstillatelse, jfr
plan- og bygningsloven § 95 a nr. 2. Den kan igjen deles
i flere trinn og tilpasses planlagt fremdrift for utferelsen
av arbeidene. Forutsetningen er imidlertid at hver del det
sokes om igangsettingstillatelse for er ferdig prosjektert
og prosjekteringen md vare kontrollert. I tillegg ma ogsa
entreprener vaere valgt.

I forskrift om saksbehandling § 4 er det regler om de
opplysninger og den dokumentasjon som skal falge sgk-
naden. Disse reglene er det tatt hensyn til i utformningen
av skjemaet. Igangsettingstillatelsen skal ikke nabovars-
les.

Dersom man vil dele opp igangsettingstillatelsen i flere
deler, mi dette veere avtalt med kommunen pd forhand. |
alminnelighet har kommunen ikke anledning 4 motsette
seg slik oppdeling.

Dokumentasjon i forbindelse med sgknad om

igangsettingstillatelse:

* Sgknad om ansvarsrett for ansvarlig samordner for
utfgrelsen hvis arbeidet er delt mellom flere
entreprengrer. Ansvarlig samordner har ansvar for at
kontrollplan for utferelse blir giennomfert og er
ellers ansvarlig for at kommunikasjons- og
dokumentflyt mellom myndigheter, ansvarlig
utfgrende foretak og tltakshaver. Aktuell som
ansvarlig samordner er hovedentreprenor.

* Seknad om ansvarsretr for ansvarlig utfgrende og
kontrollerende for utferelsen. Ansvaret for utfgrelse
kan deles opp pi flere foretak, for eksempel
entreprengr, rerlegger, murer etc.

¢ Oppgave over samordning og utfgrelsesansvar. Bruk

Kirkegarder
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skjema nr. 5141 med oversikt over de foretak som er
engasjert som ansvarlig samordner, utfgrende og
kontrollerende for utfgrelsen.

e Kontrollplan for utforelsen mé vedlegges sgknaden.
Her bgr man konsentrere kontrollen om det som er
samfunnsmessig viktig a kontrollere;
fundamentering, drenering, utstikning m.v. Den rene
kvalitetskontrollen er en sak mellom tiltakshaver og
de konsulenter og entreprengrer han har engasjert.

e Evnt. tegninger dersom det er endringer siden
rammetillatelse.

o Evnt. dokumentasjon dersom prosjekterings-
forutsetningene er endret siden rammetillatelsen.

SOKNAD | ETT TRINN

Forskjellen til sgknad i to trinn er at ved ett trinns be-
handling ma all dokumentasjon i form av tegninger, be-
skrivelse, spknader om ansvarsrett m.v. vXre utarbeidet
pa forhind. Se ovenfor om hva som ma vedlegges sok-
naden.

SOKNAD | ETT TRINN MED TIDSFRIST FOR

KOMMUNEN - ENKELT TILTAK

Dersom man skal seke om behandling som sakalt enkelt

tiltak, jfr. plan- og bygningsloven § 95 b, md man ogsa

velge ett trinns behandling. Dette er aktuelt for indre til-

tak som boder etc. Hvis saken kan behandles som enkelt

tiltak har kommunen to absolutte tidsfrister & forholde

seg til:

e Kommunen md gi beskjed til sgker innen to uker om
saken kan behandles som enkelt tiltak.

« Kommunen ma innen ytterligere to uker gi beskjed
om kommunen har noen bemerkninger til selve
tiltaket.

Nar fire uker er gatt har tiltakshaver rett til 4 sette i gang
bygg- eller anleggsarbeidet, selv om kommunen ikke
skulle ha utferdiget formell tillatelse.

Det stilles fem krav til at man kan kreve at et tiltak be-
handles som enkelt tiltak:

e Naboene skal ha samtykket skriftlig, dvs. ha gitt
sin uttrykkelige tilslutning til at bygningen,
konstruksjonen eller anlegget kan fores opp
som omsakt.

o Tiltaket kan gjennomferes uten dispensasjoner,
evnt. dispensasjoner har man skaffet seg pa
forhand.

o Tiltaket kan gjennomferes uten tillatelse fra
andre myndigheter. Tillatelse fra Arbeidstilsynet
om samtykke til arbeidslokaler har man innhentet
pé forhdnd og vedlagt sgknaden.

e Sgknaden leveres som sgknad i ett trinn.

« Soknadsdokumentasjonen er korrekt og komplett.

NABOVARSEL

I henhold til plan- og bygningsloven § 94 skal naboer og
gjenboere varsles i forbindelse med at soknad om tilla-
telse sendes til kommunen. Kommunen kan unnta sgker
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fra plikten hvis naboens interesser apenbart ikke bergres.

Det er eiere og festere av nabo- og gjenboereiendomme
som skal varsles. Leietagere har man, med mindre kom
munen krever det, ikke plikt til 4 varsle.

Til hver enkelt nabo skal det sendes et nabovarsel. De
skal sendes rekommandert med mindre naboen har kvit
tert pa gjenparten til nabovarslet at han har mottatt nabo
varsel. Det er ikke krav om at varslet skal vedlegges yt
terligere dokumentasjon. Hvis naboen gnsker 4 fa vit
mer om tiltaket m4 han selv ta kontakt med kommunen
Et eksemplar av nabovarsel med gjenpart skal sende
kommunen som kvittering pd at naboene er varslet, en
ten personlig eller ved kvittering fra posten pé at naboe
er varslet ved rekommandert sending.

MATERIELLE KRAV TIL TILTAKET

Plan- og bygningsloven inneholder ogsd en del sakalt
materielle regler som kommer i tillegg eller komplettere
eventuelle bestemmelser knyttet til reguleringsplan elle
kommune(deD)plan for kirkegirdsarealet. Reglene er om
talt nedenfor.

Spersmal om hvilke krav som kan vere aktuelle tas opg
med kommunen i forhdndskonferansen.

Plan- og bygningsloven § 65 og 66 har regler om at eien
dommer, herunder kirkegdrder ma ha tilstrekkelig vann
forsyning og avlep og at eiendommen ma vaere sikret til
fredsstillende adkomst frem til offentlig vei. Dersomn
eiendommen mangler dette kan spknad om tillatelse av
slis. Bestemmelsene ma ses i sammenheng med § 67, de
kommunen har hjemmel til 4 stille som betingelse for til
latelse at det enten opparbeides vei eller anlegges h
vedledning for vann og avlep. Retten til 4 kreve vei op
arbeidet forutsetter at veien er regulert i en regulering
eller bebyggelsesplan. Tilsvarende gjelder ikke for van
og avlgpsledninger.

Plan- og bygningsloven § 68 stiller krav om byggegrur
nens beskaffenhet og andre sikalte natur- og miljgfo
hold. Bestemmelsen gir kommunen anledning 4 nek
bygg eller anlegg pd grunn av forhold ved arealet so
sadan, for eksempel farlige grunnforhold, eller der milj
faren kommer "utenfra”, for eksempel ras- og flomfarn
eller stgyproblemer.

I plan- og bygningsloven § 70 er det regler om bygnin
ers plassering, hoyde og avstand til nabogrense.

Bestemmelsen i plan- og bygningsloven § 74 er ogsa k
»skjpnnhetsparagrafen” og stiller krav til tiltakets (by
ning, konstruksjon eller anlegg) estetiske og fuksjonel
utformning. Bestemmelsen regulerer to forhold:
e Tiltaket i seg selv

e Tiltaket i forhold til omgivelsene.

I begge henseender md krav til estetisk utformning vee
oppfylt. Hva som skal til for at lovens krav skal var
oppfylt, vil bero pa et skjgnn.

VARIGE KONSTRUKSJONER ELLER ANLEGG.
VESENTLIGE TERRENGINNGREP M.V.

Plan- og bygningslovens § 84 omhandler materielle krav
1l varige konstruksjoner eller anlegg, vesentlige terreng-
mngrep, anlegg av vei og parkeringsplass. Kravene i lo-
ven gielder her sd langt de passer. Kommunen kan fast-
selte heyde og form pa terreng.

MATERIELLE BESTEMMELSER | FORSKRIFTER

Med hjemmel i plan- og bygningsloven er det vedtatt for-
skrifter som stiller krav til tiltakets tekniske utforelse ~
"Ickniske forskrifter til plan- og bygningsloven”.
Forskriften inneholder funksjonskrav til byggverk og i
nocn grad til konstruksjoner og anlegg, dvs den gir an-
visning pd overordnede malsetninger for hvordan byg-
ninger og bygningsdeler skal fungere. Det er derfor utar-
beidet en "Veiledning til teknisk forskrift”, som innehol-
der de konkrete tekniske krav og lgsninger som myndig-
lietene anser oppfyller funksjonskravene i teknisk for-
skrift. I tillegg vil man finne lgsninger i "Byggdetaljblad”
[ra Byggforskningsinstituttet og standarder.

lekaisk forskrift fokuserer spesielt pa folgende fire for-
liold ndr det gjelder krav til byggverk, konstruksjoner og

anlegg:

llelse

Miljg (inklusive tekniske installasjoner)
Sikkerhet

Brukbarhet
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Dersom sgknaden ikke tilfredsstiller de krav som er stilt i
teknisk forskrift med veiledning kan spknaden avslds.

KOMMUNALE VEDTEKTER

Flere kommuner har vedtekter til plan- og bygningslo-
ven. Vedtektene kan inneholde materielle bestemmelser,
for eksempel forbud mot 4 plassere bygninger over eller
i nzrheten av kommunalt ledningsnett. Underspk med
kommunen om slike vedtekter finnes.

DISPENSASJONER FRA MATERIELLE KRAV

Hvis den planlagte bygningen, konstruksjonen eller an-
legget ikke er i samsvar med en eller flere materielle be-
stemmelser, enten i lov eller forskrift, kan man spke om
dispensasjon. Dispensasjon kan normalt bare gis nar det
foreligger "szrlige grunner”. Det innebzrer at kommu-
nen md foreta en interesseavveining i den konkrete sa-
ken. Idenne vurdering md kommunen trekke inn de of-
fentlige interesser som skal ivaretas, for eksempel at
brannfare unngds, at estetiske hensyn ivaretas etc.
Tiltakshaver ma i sin sgknad om dispensasjon argumen-
tere for at det er mer tungtveiende hensyn som taler for
en dispensasjon enn som taler mot en dispensasjon.
Tiltakshaver har ikke krav pd 4 fi dispensasjon, det er
opp til kommunen 4 avgjgre om dispensasjon kan gis.

Kirkegérder
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KAPITTEL 6
INNLEDNING LUKKET ANBUD

I denne fasen knyttes prosjektering og utbygging sam-
men. [ prosjekteringsfasen blir det utarbeidet anbuds-
dokumenter som skal danne grunnlag for en utbyg-
ging. Anbudsdokumentene bestar av en beskrivelse av
arbeidene og ngdvendige tegninger. Anbudsdoku—
mentene blir sendt ut til entreprengrer for innhenting
av pris pd utbygging.

Ved et lukket anbud blir det sendt ut anbudsforespersel
til utvalgte entreprengrer. Pa forhand er d‘et° som rege‘l
avklart om entreprengrene er interessert i a regne pa
anbudet eller ikke. Det er vanlig 4 invitere for eksem-
pel fire — fem entreprengrer til 4 gi pris.

Gangen i en anbudsrunde

Anbudene kommer inn,
evalueres og en entre-
prengr Dblir valgt. Det
skrives kontrakt for ut-

TILTAKSHAVER/KONSULENT

ENTREPRENOR

byggingen med valgt en-
treprengr. Valgt entrepre-
ngr er som regel hoved-
entreprengr og han knyt-

Anbudsforespersel pa
utigreise

ter til seg det som skal til
av  underentreprengrer

Anbud pa utfgrelse

for 4 ferdigstille anlegget.

LUKKET ELLER
APENT ANBUD

Anbudsforespgrselen for

Avkiarende sparsmal
(hvis ngdvendig)

utforelse kan vere apen
eller lukket. Det vanligste

l- Supplerende/justert anbud
pa prosjektering

er at kirkelig fellesrdid =
folger vanlig kommunal
praksis og velger apent

! (hvis ngdvendig)

anbud. Hvis lukket an-
bud velges, har hoved-

Felles kontraktsforhandlinger

konsulent som reget god
kiennskap tl de utfe-

\

rende og kan komme
med forslag til aktuelle

Inngéelse av kontrakt for utferelse.

CNireprengrer.

Plan- og bygningsloven

(Pettersen Geir, 1998: Byggherrehdndbok for utvidelser og nyaniegg av kirkegarder. Hovedoppgave ved NLH)

setter krav til hvem som

kan vaere ansvarlig utfgrende. Den som skal vaere an-
svarlig utfgrende md ha lokal eller sentral godkjenning
i den eller de godkjenningsomradene tiltaket krever.
Godkjenningen krever bade utdanning og erfaring.

For kontrahering ma byggherren/konsulenten forsi'kre
seg om at entreprengren enten har eller vil fA godkjen-
ning i nedvendig klasse. Ved annonsering av anbud an-
gis tiltaksklassen til anlegget.

APENT ANBUD ‘

Et 4pent anbud kunngjgres i et utvalg aviser. Annpnsen
bar kort beskrive arbeidet som enskes utfert, beliggen-
het, frister, om hvilke krav som settes til entreprengr,
tiltaksklasse, mm. Interesserte entreprengrer ber da om
4 fa tilsendt anbudspapirer slik at anbud kan gis. Veq et
apent anbud er det dpent for alle som er kvalifisert til 4
gi anbud pa arbeidet.

"

I tillegg til disse rundene som skjer pd papiret er d
vanlig med en del telefoner og mater.

ANBUDSBESKRIVELSEN

Anbudsbeskrivelsen skal dekke alle forhold i forbi
delse med anbud og utferelse av tiltaket. Beskrivelse
skal omtale; rutiner for anbud og kontrahering, utfg
relsen, oppgjer, tidsfrister, mm. Anbudsbesk.rivelse
kan settes opp pa flere mater. Det mest vanlige er

havere har gjort dette til rutine. Da utarbeider de deler

iv anbudsbeskrivelsen selv og vil ha dette med som er-

statning eller tillegg for det de mener standarden ikke
dekker godt nok.

Aktuelle norske standarder (NS):

For kontrakter og anbud:

NS 3400: Regler for anbudskonkurranser for bygg og
anlegg

NS 3408: Alminnelige kontraktsbestemmelser med for-
mular om utfgrelse av enkle bygg og anlegg.

NS 3410: Formular for kontrakt for bygge- og anleggs-
arbeider

N5 3430: Alminnelige kontrakisbesternmelser om utfe-
relse av bygg og anleggsarbeider

NS 3431: Alminnelige kontraktsbestemmelser for tota-
lentrepriser

NS 3435: Formular for entreprengrens sikkerhetsstil-
lelse i utforelsestiden og j reklamasjonstiden

l'or bygging og levering:

NS 3419: Rigging og drift av byggeplass

NS 3420: Beskrivelsestekster for bygg og anlegg
NS 4400-4413: Planteskolevarer

INNHOLD | EN ANBUDSBESKRIVELSE

Anbudsbeskrivelsen bestdr som oftest av to deler.

Dcl 10 Orientering om prosjektet, anbudssammendrag,
mbuds- og kontraktsbestemmelser og generelle be-
slemmelser.

Del 2: Beskrivende masseberegning som i tillegg inklu-
derer de tegninger som skal til for 4 bygge anlegget.

DEL 1
Del 1 tar for seg den «administratives delen av utbyg-
iingen. Kontraktssummer, framdrifi, underentrepreng-

rer, anbud og kontrakt er noe av det denne delen om-
landler.

\nbudssammendrag - anbudsskjema
\nbudssammendraget er en sammenstilling av hoved-
[#istene i beskrivende masseberegningen i del 2. Her
vlier entreprengren inn anbudssummen for hver en-
Lol kapittel og summerer disse.

\nbudets priser
Hvordan anbudets priser forholder seg til lgnns- og
[rinstigning og evt. kompensasjon for dette.

llleggsopplysninger - alternative utfgrelser

bruke oppsett etter Norsk Standard (NS). Standarden@ I1vidun anbudert skal fylles ut og hvordan tilleggsopp-

er et bra redskap og de danner et solid grunnlag f{)r e
konfliktfri utbygging og lesning av evt. konflikte

Allikevel er det fullt mulig 4 benytte seg av egne syste

mer for anbudsbeskrivelse.

Hvis tiltakshaver eller prosjekterende mener standa
den er mangelfull, er det mulig & komme med Fille
og/eller erstatninger. En del prosjekterende og tiltak

IVininger, alternative utfrelser skal beskrives og ved-

Viwmdrift

Lt hor skisseres hvilken framdrift det forventes i an-
Wipdrifren og nar anlegget skal vaere ferdigstilt. Hvis
et er flere alternative lgsninger for framdrift innenfor
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Samme tidsramme, presenteres disse og en ber da en-
treprengr redegjore for hvilket alternativ som velges.
Det begr stilles krav il entreprengr om 3 utarbeide frem-

- driftsplan.

Annet
Vedstdelsen (gyldigheten) av anbudet er i henhold il
norsk standard 90 dager for denne anbudsformen.

Underskrift

Underskrift av entreprengr med sted, dato og firma-
stempel.

Liste over underentreprengrer
Involverte underentreprengrer listes opp her.

Orienterende del (PA — bok)

Under denne delen skal det orienteres om de adminis-
trative forhold i forbindelse med utbyggingen.

Blant annet dette:

Opplysninger om hvem som er tiltakshaver, engasjerte
radgivere og allerede engasjerte entreprengrer. For
hver av dem som nevnes skal det opplyses om adresse,
telefon, mobiltelefon, telefaks og kontaktperson (orga-
nisasjonskart).

Krav til utfgrende

Utfgrende ma kunne veere ansvarlig utforende og kon-
trollerende for utfgrelse etter de krav som plan- og byg-
ningsloven setter.

Entrepriseform

Det vanlige er at anlegget organiseres som egen entre-
prise (hovedentreprise) og at kontrakt inngas direkte
mellom tiltakshaver og entreprengr. Tiltakshaver velger
noen ganger 4 engasjere sideentreprenarer for deler av
anlegget. For eksempel til leveranse av grunnarbeider.
Tilsvarende kan entreprengr 0gsad engasjere sideentre-
prengrer for deler av anlegget. Det anbefales ar tiltaks-
haver normalt har kontrakt med en hovedentreprengr
slik at usikkerhet om ansvar for arbeider i "grasonen”
mellom entreprengrer unngss.

Orientering om prosjektet

Kort informasjon om hovedtrekkene i omradet i dag.
Det vere seg beliggenhert, grunnforhold, ferdsel i omra-
det, osv. Hovedtrekkene Og intensjonen i prosjektet
presenteres. Og det gis en kort innfering om driftsgard,
gravfeltene, drenering, veier, murer, minnelund, gjer-
der, porter, osv.

Ved utvidelse av eksisterende kirkegirder ma de eksis-
terende forhold beskrives. Da mé en si noe om hvor-
dan entreprengren skal forholde seg til den eksiste-
rende kirkegarden med tanke pa parkering, kjgring,
Sty osv. Rutiner for varsling i forbindelse med begra-
velser ma ogsa gis. Et rimelig krav i den forbindelsen er
at kirkegdrdsbetjeningen skal g beskjed til anleggsle-
der min. 2 dager i forveien nir stans blir npdvendig.

Kirkegérder
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Det ber ogsa opplyses om hvor ofte en regner med
stans. Under en kirkegardsutvidelse ma det settes eks-
tra hoye krav til ryddighet og aktsomhet av utfgrende.
Andre forhold som det ber informeres om er grunnfor-
hold, vegetasjon, materialbruk, npyaktighet mm.

Prisgrunnlag og bestemmelser

for regningsarbeider

Et vanlig krav er at endringer eller tilleggsarbeider
godtgjores etter kontraktens enhetspriser. For mulig
regningsarbeid ber en entreprenar sette opp de priser
som firmaet har pi de forskjellige personell- og ma-
skinkategoriene. Rutiner for oppgjer av materialer, ma-
skinleie, transport, viderefakturering og kontroll i for-
bindelse med regningsarbeider, settes opp i kontrakten.

HMS - plan

Plan for helse, arbeidsmilje og sikkerhet ber folge an-
budsmaterialet slik at dette blir tatt hensyn til ved pri-
singen og at pris fra entreprengr blir gitt pa et mest mu-
lig likt grunnlag. Planen utarbeides tidlig i prosjekter-
ingsfasen og skal ajourferes og revideres under hele
byggeperioden. Tiltakshaver er ansvarlig for ajourfo-
ringen, men i byggefasen kan tiltakshaver overdra an-
svaret til den som er HMS - koordinator for byggefasen.

Anbudsbestemmelser

[ anbudsbestemmelsene blir reglene for anbudsprosse-
sen satt opp. Bestemmelsene omfatter hele prosessen
fra anbudet blir sendt ut av tiltakshaver/prosjekterende
til anbudet er antatt. Som mal er det mest vanlig 4 bru-
ke NS 3400 «Regler for anbudskonkurranser for bygg og
anleggy som gar punktvis gjennom reglene for anbuds-
konkurransen. Noen kommuner bruker egne anbuds-
bestemnielser. Det varierer om bestemmelsene erstatter
NS 3400 helt eller om det bare er tilfgyelser.
Tiltakshaver (kirkelig fellesrad) ma undersgke dette
internt i kommunen og informere prosjekterende slik at
de kan innarbeides i dokumentene. Prosjekterede har
ofte en del Spesielle anbudsregler» som de av erfaring
mener mi vere med. Nedvendigheten og omfanget av
dette vil variere fra prosjekt til prosjekt. 1 prosjekter
hvor det er rerarbeider og elektroarbeider ber det pre-
siseres at det stilles krav om rorleggerautorisasjon Og
elektroinstallater for arbeid innen disse fagfeltene.

Kontraktsbestemmelser

I kontraktsbestemmelsene blir reglene for byggeproses-
sen satt opp. Her skal alle de forutsetninger og regler
som utferende skal forholde seg til under anlegg settes
opp. Som mal for oppsett av kontraktsbestemmelser er
det mest vanlig a4 bruke NS 3430 «Alminnelige
Kkontraktsbestemmelser om utforelse av bygg og an-
leggsarbeider». NS 3430 gar punktvis gjennom reglene
for byggingen av anlegget. Noen kommuner bruker
egne kontraktsbestemmelser. Det varierer om bestem-
melsene erstatter NS 3430 helt eller om det bare er til-
foyelser. Tiltakshaver (kirkelig fellesrad) ma undersgke
dette internt i kommunen og informere prosjekterende
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om det.

For et lite eller enkelt anlegg kan det vare aktuelt 4
bruke NS 3408 «Alminnelige kontraktsbestemmelser
med formular om utfgrelse av enkle bygg og anlegg» i
stedet for NS 3430. Prosjekterende tar stilling til dette.
Pa samme mate som for anbudsbestemmelsene gar
prosjekterende gjennom bestemmelsene og gjer de
ngdvendige tilfgyelser og strykninger. Prosjekterede
har ofte noen Spesielle kontraktsbestemmelser» som de
av erfaring mener md vere med. Nodvendigheten og
omfanget av dette vil variere fra prosjekt til prosjekt. Er
prosjektet en kirkegardeutvidelse ber en ha med spesi-
clle kontraktsbestemmelser som omhandler stans iar-
beidene i forbindelse med seremonier pa kirkegarden,
tilgjengelighet, og lignende. For alle anlegg ber en ha
med bestemmelser som omhandler erstatningsansvar
hvis eksisterende deler av anlegg og eksisterende vege-

tasjon skades.

Formularer
Hvis prosjekterende vil gjore gjeldende noen standard
formularer ma de nevnes med nummer Og navi.
Formularet er tekstdelen til kontrakt etter norsk stan-
dard. Det er to formularer som gar igjen som tilfgyelser
og det er:

NS 3410: Formular for kontrakt for bygge- og anleggs
arbeider og
NS 3435: Formular for entreprengrens sikkerhetsstil
lelse i utforelsestiden og i reklamasjonstiden

Retten til 4 trekke ut poster
Tiltakshaver ber forbeholde seg retien til 4 trekke u

(A A
o B
poster av anbudet. -

gy k. L
: PPN L

= Rydding, bortkjering og oppfylling

= Grunn og terrengarbeider

« VVS-arbeider og installasjoner

+ Veier og plasser

+ Gartnerarbeider

« spesielle kostnader herunder utrustning,
skjetsel, driftsgird (bygningsmessige arbeider)
lkompletterende arbeider. ,

Regulerbare eller faste mengder
Poster det kan vzre vanskelig 4 fastsette mengden av
kan settes opp med regulerbare mengder, ellers bruke
faste mengder.

Tegningsliste

Liste over alle tegninger som horer til prosjektet. Liste
skal inneholde tegningsnumimer, tegningstittel, dato o
malestokk. Alle tegningene er en del av anbudsdoku

I heregningen tar en bare med de kapitlene som er ak-
mentene og kontrakten.

clle for anlegget. Nye kapitler tilfgyes etter behov
fupitlene bestdr av poster som hver i seg beskriver ut—'
furelse, krav til utfgrelse, materialer, krav til materialer,
imv av hver enkelt del av anlegget. Posten kan for ek:
winpel beskrive baerelaget til en vei eller utformingen
oy leveransen av et gjerde.

DEL 2
[ denne delen blir arbeidene beskrevet fra byggestart ti
ferdig anlegg. Prosjekterende informer om hvilke
norsk standard eller annet system beskrivelsen er byg
opp etter og gir deretter en kort innfering i reglene t
masseberegningens poster. I masseberegningen er an
legget splittet opp i kapitler som til sammen dekk
hele byggeprosessen fra start til ferdig kirkegard.

TILTAKSHAVERS OPPGAVER
VED KONTRAHERING

Vel kontrahering skal tiltakshaver skrive kontrakt med
villple entreprengr. For entreprengr velges kan det
viere aktuelt med avklarende mgter. Da kan eventuelle
illarheter i anbudet droftes/avklares. Milet med en av-

I iringsrunde er a fi opplysninger nok til at alle inn-
Lomne anbud kan vurderes pa likt grunnlag.

Kapitlene kan vare:

e Felleskostnader herunder drift av byggeplass
(rigg og drift skal alltid vaere med),
administrasjon etc.)

kapitell 6 | irkegarder

Nar entreprengr er valgt kan det vere aktuelt med
kontraktsforhandlinger. 1 forhandlingene avklares det
som ikke er helt klart eller fastsatt i anbudet. Det vzre
seg alternative lgsninger, forbehold fra anbyder, tids-
frister, prisstigning, delovertakelser, opsjoner m.v.)

Tiltgkshayer kan std for kontraheringen alene eller en-
gasjere hjelp. Prosjekterende har utarbeidet anbudsbe-
skrivelsen og har gjerne erfaring med kontrahering. Det

kgn derfor veere naturlig at prosjekterende bistdr i eller
gjennomfgrer kontraheringen.

OVERGANGEN
MELLOM PROSJEKTERING OG BYGGING

Prosjekterende kjenner prosjektet med de forutsetning-
er og intensjoner planene inneholder. Det er gnskelig
rped en god og oversiktlig overgang mellom prosjekte-
ring og utfgrelse. Det anbefales derfor 4 ha med seg
pfOSJekterende bide under kontrahering og bygging
slik at intensjoner og forutsetninger ivaretas under byg-
ging. 7

Befaringgr pa byggeplassen er viktig. Det bor arrange-
res befaringer i forbindelse med anbudsforespgrselen
pa utferelse, ved oppstart av bygging og ellers ved be-

hov i byggeperioden.
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Utbygging, byggeledelse

IGANGSETTINGSTILLATELSE

Etter at kontrakt er undertegnet med entreprengren(e)
mi spgknad om igangsettingstillatelse innsendes av an-
svarlig sgker. Det er ogsd mulig 4 sende inn ett-trinns-
soknad. Da md imidlertid valg av entreprengr vere av-
klart pa det tidspunktet. Fgrst nar sgknad om igangset-
tingstillatelse er godkjent kan selve byggefasen av pro-
sjektet pabegynnes. Tabellen nedenfor viser hvilken
dokumentasjon en sgknad om igangsetting normalt
inneholder.

ROLLEFORDELING

Etter at igangsettingstillatelse er innhentet fordeles rol-
lene vanligvis slik:

Ansvarlig utferende (UTF):

Entreprengren (anleggsgartnermester/ anleggsgartner)
star faglig ansvarlig overfor kommunen via plan- og
bygningsloven. .
Entreprengren star via kontrakten ansvarlig overfor til-
takshaver med hensyn til framdrift, kvalitet og okono-

mi.

Ansvar Dokumentasjon av

Ansvarlig saker
Ansvarlig seker

skjema NBR nr. 5162

Ansvarlig saker
Ansvarlig prosjekterende
(kvittert kontrollplan)
Ansvarlig seker
Kontrollansvarlig for utfgrelsen

Ansvarlig seker
Ansvarlig saker
Ansvarlig prosjekterende
Ansvariig prosjekterende
Ansvarlig prosjekterende

Dokumentliste

forutsetninger
Ansvarlig soker
plan

Swknad om igangsettingstillatelse. Sgknadsskjema NBR nr.5151
Soknad om ansvarsrett for ansvarlig samordner, ansvarlig
utfarende og ansvarlig kontrollerende for utferelsen,

Oppgave over utfgrelsesansvar, skjema NBR nr. 5141
Dokumentasjon av kontroll av prosjekteringen

Overordnet kontroliplan for utfarelsen

Detaljert kontrollplan for den enkelte entreprise
(ikke absolutt nedvendig pa seknadstidspunktet)
Tilleggsdokumentasjon til Arbeidstilsynet
Uttalelser fra andre myndigheter

Tegninger med endringer siden rammetillatelsen (Avviksmelding)
Dokumentasjon av eventuelle endringer i prosjekterings-

Forslag til eventuell trinnvis oppdeling av seknaden med milepels-

(Tabellen er hentet fra "Byggesaksbehandling, tilsyn og kontroll av utfarelsen’, Radgivende Ingeniorers Forening ANS, 1998)

Ansvarlig samord-
ner (SAM):

Entreprengren er
ansvarlig samordner
(normalt  represen-
tert ved dennes pro-
sjekt- eller byggele-
der). Ved hoveden-
treprise kan tiltaks-
haver ogsa velge 4
engasjere uavheng-

ner.
Entreprengren  star
faglig ansvarlig over-

ig, ansvarlig samord-

for kommunen i for-
hold il
bygningsloven.

Entreprengren  stdr
via kontrakten an-

Enkelte forhold er spesielle for
kirkegarder og bgr derfor ikke glemmes:

¢ Dersom prosjektet inneholder arbeidsplasser i
bygning skal Arbeidstilsynets samtykke innhentes i
h.h.t. Arbeidsmiljgloven. Tiltakshaver har
ansvar for at dette skjer.

e Dersom det skal anlegges elektriske anlegg
(belysning, tineuttak m.m.) ma entreprengren for
elektroarbeidene sende forhandsmelding til det
lokale eltilsynet.

e Foreligger tillatelse fra bispedpmmeridet?

» Blir eksisterende graver szrlig bergrt under
anleggsfasen? Eri si fall gravfesterne varslet?

e Har man avklart med entreprengren at det ved
anleggsarbeidet blir tatt hensyn til seremonier i
bestiende anlegg?

e Har helsefaglig myndighet hatt anledning til 4 uttale

seg?

svarlig overfor til-
takshaver med hensyn til 4 koordinere de ulike arbei-
dene.

Ansvarlig kontrollerende for utfgrelsen (KUT):
Entreprengren utfegrer normalt egenkontroll etter en pa
forhiand fremlagt kontrollplan og star ansvarlig overfor
kommunen etter plan- og bygningsloven og tiltaksha-
ver etter kontrakten.

BYGGELEDELSE

Tiltakshaver er ikke pdlagt byggeledelse gjennom lo-
ven, og for sma anlegg er det kanskje ikke ngdvendig.
Hensikten med a leie inn byggeledelse er at tiltaksha-
ver kan knytte til seg den kompetanse som skal til for 4
ta avgjorelser som er gode med tanke pa HMS, fram-
drift, kvaliteten pd anlegget og gkonomi. Byggeledel-
sen skal og hjelpe til med 4 fa et avklart forhold mellom
de involverte i byggefasen. De involverte er tiltaksha-
ver, kontrollerende, oppfelgende og utferende. Nar til-
takshaver skal knoytte til seg byggeledelse benytter en
seg av samme fremgangsmate som for andre konsulen-

plan- og:

ter. Tiltakshaver setter opp en tilbudsforesporsel og ber
om tilbud. Forespgrselen kan vaere enten dpen eller
lukket. Som kontraktsgrunnlag brukes den samme som
for prosjekteringsarbeid.

Dette er en situasjon hvor begrepene og rollene ofte
blandes sammen. Nir man snakker om byggeleder og
byggeledelse er det viktig 4 ha klart for seg om man
mener fra tiltakshavers eller entreprensrens side.
Problemet skyldes at ordet byggeleder ofte nyttes bade
om den person som tiltakshaver knytter til seg for 4
lede prosjektet og den person som entreprengren nyt-
ter blant sin stab til 4 lede utferelsen — ofte ogsd kalt
byggeplassleder. Inntil man har kommet til en praksis
som klart skiller disse rollene med ulike ord m4 man
unngd sammenblanding. La oss her knytte begrepet
byggeleder til tiltakshaver og benevnelsen omrideleder
til entreprengren.

Hvilken fagkompetanse man skal benytte til byggele-
derfunksjonen ved anlegg av kirkegarder avhenger av
prosjektets omfang, kompleksitet og entrepriseform.
Generelt kan det sies at det bar nyttes szrskilt byggele-
derkompetanse dersom prosjektet er spesielt stort eller
komplekst eller har en sterkt oppdelt entreprise.

I motsatt fall kan det vere tilstrekkelig 4 nytte land-
skapsarkitekten i denne funksjonen dersom denne har
tilstrekkelig erfaring med prosjektgjennomfering.

Byggeledelsen skal sgrge for giennomfering av plane-
ne. Kontrollen skal kontrollere at planene utfores kor-
rekt. Oppfelgingen skal avklare eventuell wil i planene
pa et tidlig tidspunkt. Som nevnt foran er det hele tiden
viktig & holde klart at byggeleder er tiltakshavers repre-
sentant som skal ivareta tiltakshavers interesser overfor
alle andre parter. Denne skal derfor sorge for at fram-
drift, kvalitet og okonomi blir ivaretatt i henhold til
kontrakt(er) og at de ulike ansvarsoppgavene er dekket
for at dette skal kunne oppfylles. Videre skal byggele-
der ivareta tiltakshavers ansvar overfor myndigheter s3
langt som byggelederkontrakten tilsier.

TILBUDSFORESPO@RSEL PA BYGGELEDELSE

Miélet med tilbudsforesparselen er 4 f4 sammenlignbare
tilbud fra konsulenter. Tilbudsforesparselen ma derfor
utformes slik at det er minst mulig rom for wvil. Det er
mange forhold som er med p4 4 regulere innholdet i en
tilbudsforespgrsel, bl.a. omfanget av tiltaket, komplek-
sitet, entrepriseform, tiltakshavers egenkompetanse, til-
takshavers kjennskap til bransjen, tiltakshavers erfaring
fra tidligere prosjekter, lokale tradisjoner osv. Det er li-
kevel en del momenter som bar veere med.

kapiteit 7-1

KAPITTELINNDELING | EN TILBUDSFORESPGRSEL

1. Generell del.

Denne bgr si litt om prosjektets storrelse, omfang, van-
skelighetsgrad og fremdriftsplan, andre involverte kon-
sulenter, dagens situasjon i omradet og andre aktuelle
opplysninger.

2. Prosjektets avklaringsniva.

Med det menes offentlig planstatus (foreligger for ek-
sempel godkjent reguleringsplan), rammetillatelse,
godkjenning fra kirkelige organer, avkjorselstillatelse,
grunnerverv og lignende som vil influere pd omfanget
av den arbeidsinnsats byggeleder m3 paregne.

3. Tenkt entrepriseform.
Graden av oppdeling vil innvirke direkte pa byggele-
ders innsats.

4. Krav til byggeledelsen.

Her fgrer tiltakshaver opp krav til faglig kompetanse og
kapasitet. Dersom det skal engasjeres en saerskilt byg-
geleder utenom landskapsarkitekten som har prosjek-
tert, er de fleste byggeledere ingenigrer eller sivilinge-
nigrer. Minimumskravet bor veere ingenigr med rele-
vant erfaring og med gode referanser. Byggelederen
ma i tillegg inneha godkjenning for de ansvarsoppga-
ver denne er tiltenkt.

5. Avgrensing av oppdraget.

Det ma gd klart fram pi hvilket tidspunkt byggeleder
skal inn i prosjektet. Omfatter det kun byggefasen eller
ogsd ledelse av prosjekteringsfasen? Hvis det kun er
byggefasen, er det inklusive kontraktsforhandlinger el-
ler fra etter at kontrakt er inngitr? Avsluttes oppdraget
etter ferdigbefaring, retteliste og sluttkontroll eller ferst
etter kontroll ved garantitidens utlep ?

6. Instruks til byggeledelsen.
Her ramses mer detaljert opp byggelederens oppgaver
og plikter.

7. Honoreringsform.

Det anfgres om tilbudet skal fremsettes som timepris,
fastpris eller timepris kombinert med gvre grense. Det
ma ogsd fremga hvilke kostnader utenom honorar som
skal oppgis og eventuelt hvilke som skal faktureres
som tillegg (reiser, kopiutgifter m.m.).

8. Mgtevirksomhet (hyppighet og sted).

OPPFOLGING

Dersom det engasjeres en szrskilt byggeleder som ikke
er prosjekterende, er det likevel behov for at den pro-
sjekterende konsulenten (landskapsarkitekten) engasje-

Kirkegarder
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res til 4 folge opp arbeidet. Dette engasjementet Vil
vare betydelig mindre enn byggelederens, og det vil
normalt bestd i deltagelse pa deler av byggemgtene og
befaringer av anlegget. Landskapsarkitekten skal pa
denne miten sikre at intensjonene fra prosjekteringen
blir etterlevd og tegninger og beskrivelse blir forstatt
riktig og ma melde fra nér sa ikke skjer. Avvik kan skyl-
des at entreprengren ikke har forstitt tegninger eller
beskrivelse eller lest dette for darlig, men ogsa at teg-
ninger eller beskrivelse er upresise eller mangelfulle.
Uansett skal forholdet tas opp si tidlig som mulig med
entreprengr og byggeleder.

En slik oppfolging er ikke det samme som kontroll,
men like fullt ngdvendig. Kontrollen skal pase at til-
strekkelig oppfelging fra landskapsarkitekten fakrisk
skier. Dette md derfor avtales szrskilt dersom ikke
landskapsarkitekten selv er byggeleder.

KONTROLL | BYGGEPERIODEN

I felge plan- og bygningsloven skal byggearbeidene
kontrolleres av en som har lokal eller sentral godkjen-
ning for denne type arbeid. Det er tiltakshaver som ut-
peker hvem som skal ha dette ansvaret, men kommu-
nen skal godkjenne vedkommende. Dette skjer via de
vanlige skjemaene for ansvarsrett som md vere inn-
sendt og godkjent for arbeidet igangsettes.

kapitell 7-1

Som tidligere nevnt er det vanligst at entreprengren
forestar kontrollen, men den kan ogsa utfgres av byg-
gelederen dersom det er mest hensiktsmessig (for ek-
sempel ved sterkt oppdelt entreprise).

Kontrollen skal skje fortlgpende etter en pa forhand ut-
arbeidet kontrollplan.

Her er det pd nytt viktig 4 skille mellom ansvar overfor
myndigheter og ansvar mellom kontraktsparter.
Kontrollansvaret overfor kommunen handler om 4 pése
at arbeidene er i samsvar med godkjent spknad og for
ovrig utfgres etter gjeldende regler og forskrifter i plan-
og bygningsloven.

Kontrollansvaret overfor tiltakshaver handler om 4 pése
at anlegget blir ufert med en kvalitet avtalt i kontrakt
med eventuelle avtalte endringer underveis.

For mer detaljert oppsett over hvordan en systematisk
kontroll kan gjennomferes henvises til
"Byggesaksbehandling, tilsyn og kontroll av utfe-
relsen”, Ridgivende Ingenigrers Forening ANS, 1998.
Fra denne siteres her bare at det er viktig 4 prioritere
kontroll der:

s Feil har sterst konsekvens
+ Feil oftest forekommer
+ En er usikker pi fagarbeiderens kvalifikasjoner.

KAPITTEL 7-2

Kapitell 7-2

Helse, arbeidsmiljg og
sikkerhet pa byggeplassen
(Byggherreforskriften)

BAKGRUNN

Byggherreforskriften kom i 1995 og er en forskrift til ar-
beidsmiljgloven. Forskriften administreres av Arbeids-
tilsynet. Byggherreforskriften bygger videre pa forskrif-
ten om internkontroll (Arbeidstilsynets publikasjon nr
544 — Systematisk helse-, miljp- og sikkerhetsarbeid,
internkontrollforskriften)

Det som er nytt og viktig med byggherreforskriften, er
at byggherren blir gitt oppgaver og plikter for at sikker-
het, helse og arbeidsmiljg skal bli ivaretatt helt fra star-
ten av prosjektet. Pliktene er szerlig omfattende i pro-
sjekteringsfasen, men byggherren skal ogséd felge opp
arbeidet i gjennomferingsfasen. Planer for arbeidet
med sikkerhet, helse og arbeidsmilje forutsettes 4 innga
i anbudsdokumenter og kontrakter. Planen skal justeres
fortlepende gjennom hele prosjekterings- og utbyg-
gingsfasen.

Héindboken er utformet for 4 vaere til hjelp for tiltaks-
havere/byggherrer i stgrre og mindre utvidelser og ny-
anlegg av kirkegarder fra planleggingsfasen til utfgrel-
sesfasen. Vi har derfor valgt a beskrive det totale regel-
verk og rutiner slik at boken dekker alle forhold ogsi
for sterre prosjekter. Ved mindre prosjekter gir regel-
verket muligheter for forenkling og den enkelte konsu-
lent vil kunne gi tiltakshaver rad om hvordan prosjektet
best og enklest kan gjennomfaeres. Ansvaret for de in-
volverte parter 4 folge regelverket er dog det samme
enten prosjektet er stort eller lite.

VIRKEOMRADE

Det er i forskriften § 1 ikke satt noen nedre grense for
storrelsen til midlertidige bygge- og anleggsplasser som
omfattes av forskriften. Forutsetning for at bestem-
melsene om koordinator i forskriften §§ 7, 11 og 12
kommer til anvendelse er dog at mer enn en virksom-
het skal utfgre arbeid samtidig pa bygge- og anleggs-
plassen.

DEFINISJONER

| forskriften § 2 finner vi felgende definisjoner:

e Byggherre — person eller privat/offentlig virksomhet
som far utfert et bygge- eller anleggsarbeid. I plan-
og bygningsloven er benevningen tiltakshaver og vi
benytter denne betegnelsen videre i kapitlet.

» Prosjektleder — person eller firma som sgrger for
prosjektering og/eller giennomfering og/eller
kontroll pi tiltakshaverens vegne.

¢ Koordinator under utarbeidelsen av et prosjekt
— person eller firma som koordinerer krav i
forbindelse med prosjekteringen, utarbeidelse av
HMS-plan og dokumentasjon av HMS-forhold

¢ Koordinator under gjennomferingen av et prosjekt
— person eller firma som koordinerer og kontrollerer
giennomfering av HMS-planen og andre forhold
vedrerende HMS pi bygge- og anleggsplassen.

Det forutsettes at prosjektleder og koordinatorer er pro-
fesjonelle. Se figur pa neste side.

STRAFFEANSVAR

I forskriften § 3 bestemmes at overtredelse av forskrif-
ten er straffbart. Det er i utgangspunktet tiltakshaver
som er ansvarlig for at forskriften blir fulgt. Hvis han
mener at prosjektleder eller andre som han har enga-
sjert kan lastes for overtredelsen ma han gi videre med
krav mot angjeldende firma eller person.

Kirkegarder
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HMS-HANDBOK

Med utgangspunkt i for-
skriftens inndeling vil vi

Byggherreforskriften

anbefale at tiltakshaver
far utarbeidet en HMS- ’

\ f

5 i deler:
hdndbok i tre deler Del 1: Alminnelige

bestemmelser
W Skriftlige avtaler om
ansvarsforhold

eDel 1 Bestemmelser
som fordeler og delege-
rer ansvarsforhold: mellom byggherre
Alminnelige bestem- og prosjektleder

melser, forskriften §§ 5-9 B HMS -
koordinator(er)

B Bestemmelser

eDel 2 Prosjekterings- vedrarende

fasen HMS-plan
Utarbeidelse av  HMS- B Forhandsmelding
plan til bruk under ut- om anleggsarbeider
byggingen, forskriften §§ til arbeidstilsynet og
10-11 pa byggeplass
*Del 3 Gjennomferings- ’
fasen

Del 2:
Prosjekteringsfasen
Utarbeide HMS-plan
inneholdende:

Del 3:

Gjennomforingsfasen

B Gjennomfaring av
HMS-plan.

B Vernerunder

B Oppfelging og
rapportering

B Plan for drift og
vedlikehold, DV - plan

Malsetting

Organisasjon - HMS
Orientering om
anleggsplassen
Vernerunder og IK - systemer
Framdriftsplan/
koordineringsplan
Spesielle risikomomenter
Handlingsplan ved ulykker
Rapportering

Oppfelging og ajourfaring

\ ¥

Bestemmelser som skal
sikre at planen blir fulgt
opp i utbyggingsfasen,
forskriften §§ 12-15

Del 1: AIminnelige bestemmelser

HMS - handbok for anlegget

Del 2: Prosjekteringsfasen
Del 3: Gjennomfaringsfasen

Hindboken legges ut i
arbeidsbrakken slik at
den er tilgjengelig hele ti-

(Pettersen Geir, 1998: Byggherrehandbok for utvidelser og nyaniegg av kirkegarder. Hovedoppgave ved NLH)

Figuren viser hvitke krav byggherreforskriften har til de ulike fasene i tiltaket.

den under utbyggingen.
DEL 1 - ALMINNELIGE BESTEMMELSER

I del 1 avklares ansvarsforholdene. Forskriften palegger
byggherren 4 utarbeide en plan for sikkerhet, helse og
arbeidsmiljg, en HMS-plan for bygge- og anleggsarbei-
det. Tiltakshaver kan engasjere en prosjektleder for 4
utfgre sine plikter i henhold til forskriften helt eller del-
vis. Forskriften krever at avtalen med prosjektleder gjo-
res skriftlig. I avtalen avtales hvem som skal sgrge for
HMS-plan, utpeke koordinatorer og sende forhinds-
melding til Arbeidstilsynet.

TILTAKSHAVERS PLIKTER

Forskriften palegger bade tiltakshaver, prosjektleder, ar-
beidsgiver og enkeltmannsforetak plikter.

For at kravene i forskriften skal kunne overholdes, ma
prosjektlederens plikter i avtalen ngdvendigvis bli om-
fattende hvis tiltakshaver er uten erfaring og kunnska-
per om prosjekterings- og anleggsprosessen. Hvis ikke
tiltakshaver engasjerer prosjektleder er det han selv
som star ansvarlig for at oppgavene blir gjennomfert.

N

Som prosjektleder er det naturlig 4 ha det firma som er
prosjekteringsleder og dermed ofte ogsa er ansvarlig
spker etter plan- og bygningsloven.

HMS-AVTALE
Bade tiltakshaver og prosjektleder plikter 4 se til at det

opprettes en skriftlig avtale. I avtalen fordeles oppga-
vene mellom dem. Prosjektleder utfgrer oppgaver pa
tiltakshavers vegne. Tiltakshaver har derfor plikt til a
gripe inn dersom det viser seg at oppgavene ikke blir
utfert pd en tilfredsstillende mate.

UTVELGELSE AV KOORDINATOR(ER)

Forskriften setter ikke begrensninger for hvem som kan
velges som koordinator. Koordinators oppgaver kan
med fordel legges til personer som har andre leder- el-
ler tilsynsoppgaver i prosjektet. Tiltakshaver/prosjektle-
der ber imidlertid vurdere om det kan oppsta rollekon-
flikter som kan gjgre det vanskelig for koordinator a
giennomfgre oppgavene.

Arbeidstilsynet anbefaler kontinuitet i koordinerings-

funksjonen, men det kan vere forskjellige koordinato-
rer i prosjekteringsfasen og utbyggingsfasen. Ofte vil
det vaere naturlig at man velger det firma som har pro-
sjekteringsledelse som koordinator i prosjekteringsfa-
sen. I utbyggingsfasen vil det ofte vacre naturlig 4 tilleg-
ge hovedentreprenor oppgaven som koordinator.

I prosjekteringsfasen skal det sikres at rammer, planer
og anbudsdokumenter som utarbeides, omfatter de
ngdvendige tiltak vedrgrende sikkerhet, helse og ar-
beidsmiljp. Dette kan da bli inkludert i anbudsbereg-
ningen og beregning av ressursbruk. Det er derfor vik-
tig at koordinator for prosjektering har god innsikt i
den praktiske gjennomferingen av prosjektet.

I gjennomferingsfasen skal koordinator bl.a. fere tilsyn
med at virksomhetene har rutiner, og fglger rutinene
(internkontroll) som sikrer oppfelging av plan for sik-
kerhet, helse og arbeidsmiljg, samt s@rge for nedvendi-
ge justeringer og tilpasninger av planer og tidsbruk.
Det er derfor ngdvendig at koordinator har lgpende
kontakt med bygge- og anleggsplassen.

DEL 2 - PROSJEKTERINGSFASEN

FORBEREDELSE AV PROSJEKTET

Koordinator skal koordinere gjennomfarelse av kra-

vene som tiltakshaver/prosjektleder har lagt til grunn

for at sikkerhet, helse og arbeidsmiljp ivaretas. Dette
gjelder folgende forhold:

* at arkitektoniske og tekniske lgsninger vurderes,

* at forutsetninger om kvalifikasjoner og eventuelt
metoder for sikkert arbeid om nedvendig fremgir av
HMS-plan og anbudsdokumenter,

* at det samarbeides om realistiske tidsplaner og
forutsetninger for at fremdriften kan fglges,

* at tid avsatt til forskjellige arbeider vurderes i forhold
til annet forutgdende eller samtidig arbeid,

e at metoder og sikring vurderes ved risikobetont
arbeid og beskrives i HMS-plan og
anbudsdokumenter,

* At HMS-plan og forutsetninger gjores kjent ved
anbud,

Arkitektoniske forhold vil dreie seg om valg av lgsning-
er som ikke medferer unedig fare ved utferelsen.
Organisasjonsmessige forhold gar pd fremdriften av an-
legget; ndr de ulike arbeider skal gjgres, hvor mange
som er i arbeid samtidig osv. For 4 synliggjere de orga-
nisasjonsmessige valg settes det opp en fremdriftsplan.
[ arbeidet med fremdriftsplanen mi man vurdere hvor
lang tid enkelte arbeidsfaser ber fi, om arbeidsfaser
kommer i rikiig rekkefolge m.v. Tekniske valg gar pa
groftedybder, sprengning eller oppfylling, gravemas-
kinstyper etc. Hvis det er flere muligheter i valg av tek-
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niske Igsninger skal man velge de sikreste lgsningene.
DEL 3 - GENNOMFQBRINGSFASEN

FORHANDSMELDING

Tiltakshaver/prosjektleder skal sende en forhandsmel-
ding til Arbeidstilsynet hvis arbeidet antas 4 vare utover
30 virkedager eller den forventede arbeidsmengde
overstiger 500 dagsverk. I praksis vil det si at alle ny-
anlegg og utvidelser skal forhindsanmeldes. Meldingen
skjer pa fastsatt blankett , bestillingsnummer 369e hos
Arbeidstilsynet, senest en uke for arbeidet igangsettes.
Meldingen skal ogsa settes opp synlig p4 anleggsplas-
sen. Hvis det skjer endringer skal ajourfert melding inn-
sendes til Arbeidstilsynet.

KOORDINATORS OPPGAVE

Koordinatorens oppgave i gjennomfgringsfasen er i ho-
vedsak 4 pdse at det er etablert systemer, rutiner og an-
svarsforhold for sikkerhet, helse og arbeidsmilje, og at
disse folges. Han skal rapportere avvik og serge for
ajourfering av HMS-planen.

Koordinator har ikke hjemmel i arbeidsmiljploven eller
forskrifter til selv 4 stanse arbeider eller pa annen mate
sanksjonere utover de fullmakter han har fatt fra tiltaks-
haver. Han ma derfor selv vurdere om de fullmakter
han har er tilstrekkelige. Alvorlige forhold ber straks tas
opp med virksomhetens ledelse og verneombudet bgr
informeres.

HMS-PLAN - EKSEMPEL PA INNHOLD

Det er viktig at HMS-planen bare omhandler relevante
tema. Uvesentligheter ma skrelles bort. For en kirke-
gard er det som regel bare en entreprengr. Hvis entre-
prengren har gode egne rutiner kan planen henvise til
disse. For hvert hovedpunkt og underpunkt skal ansvar
for utferelse og oppfelging klarlegges.

1. Orientering om anleggsplassen

* Aktsomhet av entreprenor og arbeidere

(ved kirkegirder i drift )

Personlig fremtreden

Under begravelser - stillstand i alt stgyende arbeid
pa kirkegdrden. Hvis det arbeides nzert opptil stedet
hvor selve gravleggingen skal finne sted, skal alt
arbeid stanses

[

.1 Riggplan
Trafikkarealer, parkeringsarealer, gangarealer,
lagerarealer

* Riggplass med garderobe, spiserom, kontor

’.
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e Plassering av containere, steinsager osv.
¢ Tilknytningspunkter for strgm og vann skal
ogsid vaere tegnet inn pd planen

1.2 Sikring av anleggsomradet
e Sikringstiltak mot at uvedkommende kommer inn
pa omrddet

1.3 Adkomst og parkering

e Faste plasser for parkering - merking

e Adkomstarealer som ikke skal brukes til
parkering - merking

¢ Skilting for hjelmpabud mv. ved inngangsport
mulig sambruk av eksisterende P-plass omtales
(kirkegard 1 drift)

* Adkomst og kjering inne pi kirkegarden

1.4 Brakker

e Ansvar for kontor-, spise-, toalett-, redskapsbrakker
for hoved- og underentreprengr

e Plassering

1.5 lagring av materialer

e Rutiner for og plassering av lagermaterialer
omtales her

e Miljgfarlige varer

¢ Sprengstoff

1.6 Orden pa anleggsplassen/kirkegard
¢ Daglig orden
¢ Orden i helgene

2. Vernerunder og internkontrollsystemer

2.1 Hovedbedrift

e Utpeking av entreprengr som skal vaere
hovedbedrift etter arbeidsmiljgloven § 15

2.2 Vernerunder

e Utpeking av ansvarlig for vernerunder, referat
og distribusjon av referat

e Utpeking av ansvarlig for kontroll av at mangler
og avvik papekt i vernerunder blir rettet

e Utpeking av deltagere pa vernerunde

e Hva skal kontrolleres — brannslukningsutstyr,
forstehjelpsutstyr, sykebire

2.3 Internkontrollsystemer
¢ Krav til internkontrollsystem hos entreprengrer
e Kontrollrutiner — prosjektleders ansvar

3. Arbeids- og sikkerhetsrutiner

3.1 Avfallsbehandling

e Ansvarlig for avfallscontainere og rutiner for
t@mming

e Evnt. krav til kildesortering

e Handtering av spesialavfall
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3.2 Forstehjelpsutstyr

Plassering av ferstehjelpsutstyr og sykebire
Rutiner for erstatning av brukt utstyr og ansvar

3.3 Brannslukningsutstyr

Plassering av utstyr
Rutine ved branntillgp
Ansvar for vedlikehold av utstyr

3.4 Sikring av arbeidsomride

Ansvar for entreprengrer for a sikre eget
arbeidsomrade med rekkverk, overdekninger,
avsperringer mv.

Ansvar for merking av elektriske installasjoner
Ansvar og rutiner for sikring av elektriske
maskiner og annet utstyr mot bruk av
uvedkommende

3.5 Personlig verneutstyr

Krav til personlig verneutstyr for arbeidere
Krav til personlig verneutstyr for besgkende
Krav til seerskilt verneutstyr i forbindelse med
spesielle arbeider med bruk av kjemikalier,
vinkelkuttere etc.

4. Fremdriftsplan

5.

Fremdriftsplan — samme som i PA-boken eller
omvendt

Ansvar for ajourfgring

Evnt. helseskadelige arbeider som ma utfgres adskilt
fra annet arbeid i tid og rom

Spesielle risikomomenter

Se liste i Byggherreforskriften § 11 b. For kirkegirder er
det spesielt felgende arbeider som kan vaere aktuelle:

Arbeider i grofter og gjgrme — arbeidstilsynets
forskrift nr 151 Graving og avstiving av grofter og
publikasjon nr 477 Rasfarlige grofter tar liv
Sprengningsarbeider — instruks for entreprengr med
varslingsrutiner overfor andre entreprendrer, naboer
etc. Henvisning til at arbeidet skal utfgres i henhold
til Lov om eksplosive varer med tilhgrende Forskrift
om eksplosive varer

Bruk av kjemikalier — spesifikasjon av hvilke
produktblad som skal foreligge pa anleggsplassen —
generell henvisning til at arbeidet skal utfgres i
henhold til Arbeidstilsynets veileder om
"Losemiddelskader kan ikke helbredes” og

"Giftige og andre helseskadelige stoffer”

Arbeid nzer hgyspentledninger — arbeid med
anleggsmaskiner som medfarer risiko for kontakt
med strgmferende elementer skal utfgres iht.
Norges Energiverkforbund publikasjon nr. 286
Anleggsmaskiner og sterkstremslinjer

. Handlingsplan ved ulykke

Instruks med handlingsplan skal slis opp i brakkene
synlig for alle

7. Rapportering og avvikshidndtering

Instruks om at alle ulykker skal rapporteres til ho
vedbedrift og koordinator for gjennomfgring
Instruks om at alle hendelser (ulykker og nesten
ulykker) tas opp i pafelgende HMS-mote/
byggemate

Instruks om at alle avvik som har betydning for HMS
skal rapporteres til hovedbedrift og koordinator for
gjennomfering

Instruks om at alle avvik skal rettes opp omgéende,
jfr post 2

8. Oppfelging og ajourfering

Ansvarlig — som regel koordinator for gjennomfering
Instruks for alle som arbeider pa anlegget om 4
melde fra om forhold som ikke er i
overensstemmelse med planen eller burde
behandles eller innlemmes i planen

Rutine for ajourfering av planen og distribusjon

av denne

. Informasjon

Ansvar for gjennomgang av planen med
arbeidstagerne og verneombud ved oppstart
Ansvar og rutine for orientering av endringer
til arbeidstagerne og verneombud

kapitell 7-2

Kirkegarder




Handbok Jor utvidelse og bygging av

-

KAPITTEL 8
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Ferdigstillelse, overtagelse,
godkjenning og vigsling

I forbindelse med at et anlegg nermer seg ferdigstil-
lelse har tiltakshaver, byggeleder og entreprengrer an-
svar for at en rekke formelle og praktiske aktiviteter
giennomfgres. Ferdigstillelsesfasen kan ofte bli hektisk
fordi det kan ha oppstatt forsinkelser underveis i an-
leggsperioden og tiltakshaver @nsker 4 ta anlegget i
bruk sa snart som mulig. Likevel er det viktig at partene
tar seg tid til 4 gjennomfgre en ryddig prosess. Hvis
ikke kan tiltakshaver sitte igjen med mangler og pro-
blemer som han kunne fatt dekket og ordnet av pro-
sjekterende og entreprengrer om krav om rettelse had-
de vaert fremmet i henhold til kontrakt og regelverk for
ferdigstillelses- og overtagelsesfasen.

Nar et anlegg er ferdig er det flere ulike aktiviteter som
knytter seg opp til dette tidspunktet:

* Byggefasen er avsluttet

* Garanti- /reklamasjonstiden begynner

¢ Entrepreneren kan sende sluttfaktura med
eventuelt tilbakehold av garantibelgp

¢ Tiltakshaver overtar vedlikeholdsansvaret for
anlegget dersom ikke annet er avtalt

s Ferdigbefaring

¢ Sluttkontroll

e Ferdigattest

¢ Godkjenning av bispedgmmeridet.

Etter at entreprengren har gitt beskjed om at arbeidene
er fullfert er det tiltakshaver som via sin byggeleder
innkaller til ferdigbefaring. Ferdigbefaringen handler
om kontraktsforholdet og er saledes rent privatrettslig.
Sluttkontroll derimot retter seg mot kommunen og er
en kontroll pd om anlegget er bygget i trad med ram-
metillatelsen, vilkar som i den sammenheng er fremsatt
av andre myndigheter og plan- bygningsloven forgvrig
med tilhgrende forskrifter. For et kirkegardsanlegg kan
det vaere fornuftig 4 avholde sluttkontroll og ferdigbefa-
ring samtidig, for eksempel slik at ferdigbefaringen tas
umiddelbart etter sluttkontrollen. Kommunen har rett,
men ikke plike, til 4 delta ved slutkontrollen og skal
derfor varsles om denne. Kommunen kan derimot ikke
kreve 4 fa delta ved ferdigbefaringen fordi denne som
sagt er basert pa et rent kontraktsforhold.

Ved ferdigbefaringen er det viktig at bade byggeleder
og prosjekterende konsulent er med og at entrepreng-
ren stiller med den eller de personene som kjenner
best til de utfgrte arbeider. Vanligvis er det omradele-
der (entreprengrens prosjektleder) og anleggslederen.
Jo mer som kan avklares direkte ved ferdigbefaringen,
jo mindre blir det 4 fgre pa en retteliste over mangler

eller uavklarte forhold. Derfor er det viktig at partene
mgter med de personene som har den stgrste kjenn-
skapen til arbeidet. Det lyder selvsagt, men praksis til-
sier at det bgr pdminnes.

Ved ferdigbefaringen gar man gjennom tidligere bygge-
motereferater for a4 sjekke ut eventuelle gjenstdende
forhold, kontrakten som helhet gjennomgas, betalings-
planen sjekkes og anlegget befares. Med mange perso-
ner til stede vil det vacre hensiktsmessig om konsulent
eller byggeleder pa forhand har gjort en grundig befa-
ring sammen med omridelederen eller anleggsleder
slik at man ikke bruker tid pa 4 telle mengder ved fer-
digbefaringen. Fra en slik forutgiende befaring fores
det referat som sendes ut pid forhdnd til deltagerne pa
ferdigbefaringen. Referatet vil vise at man har sjekket
bl.a.:

e Mengder.
Eks.: Volumer, arcaler, lengder og antall for de
ulike kontraktspostene, terrenghpyder m.m..

e Kvaliteter.
Eks.: Fungerer drenering? Holder alt plantemateriell
og oppbindinger foreskreven standard? Er tiltak mot
ugras gjort godt nok? Er planeringer gjort med
riktige hgyder, fall og toleransckrav til jevnhet?
Holder tilfgrte masser beskrevne kvaliteter? Er
merking av gravfelt utfort korrekt? Er veier,
kanter, sluk m.m. utfort ctter kontrakten?

Det bgr bemerkes at det ikke e¢r holdbart 4 pdpeke
mangler som byggeleder apenbart skulle oppdaget og

sagt fra om pa et tidlig stadium i byggefasen og som
det vil veere langt mer kostbart & rette na. Her kommer
betydningen av kontrollplaner inn. Her kan det for ek-

sempel fremgd at ledningsanleggene skal testes nar de
er ferdige og for anleggsarbeidet viderefores.

Ved ferdigbefaringen skrives det et referat (protokolD)
som normalt vil inneholde ¢n liste over arbeider som
enten gjenstar eller ma utbedres. Referatet mad si nar
fristen for retting utgar og om manglene er sa vidt om-
fattende at overtagelse ma utsettes tilsvarende og om
dette utlpser en eventuell kontraktsbestemmelse om
dagmulkter. I motsatt fall skrives det at tiltakshaver
overtar anlegget som forutsatt. Referatet bgr ogsd angi
ndr befaring skal avholdes etter garantiperioden. Det er
tiltakshavers ansvar pa et senere tidspunkt (ofte om et
ar) 4 innkalle ogsi til denne.

Byggelederen ma ved overtagelsen pdse at tiltakshaver
far komplette og ajourforte tegninger (tegninger “as bu-

ilt") over anlegget inkludert de rettelsene som er til-
kommet under byggefasen.

Under utfgrelsen av tiltaket kan det vaere aktuelt med
delovertakelse. Delovertakelse vil si at deler av entre-
prisen er ferdigstilt og kan kontrolleres. Tiltakshaver
eventuelt prosjektleder godkjenner arbeidet og delopp-
gjor kan foretas. Avtaler om delovertagelse/deloppgjor
skal komme fram av PA-boka.

Tar tiltakshaver anlegget i brul for overtagelsen er av-
sluttet betyr det at tiltakshaver har godkjent anlegget,
dersom ikke annet er avtalt.

For anlegget tas i bruk skal det innhentes:

¢ Ferdigattest fra kommunen

* Avkjgrselstillatelse for eventuell ny avkjorsel fra
vegvesenet

¢ Godkjenning fra bispedgmmeridet.

Gravferdsloven krever at det innhentes ferigattest fra
kommune. Dette kan fgrst skje nir kommunen har fatt
rapport fra sluttkontrollen som viser at alle myndighets-
krav er innfridd. Ansvar for innhenting av ferdigattest
pahviler vanligvis ansvarlig sgker.

Med avkjorselstillatelse fra vegvesenet menes skriftlig
bekreftelse pa at ny avkjersel er opparbeidet etter vil-
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karene som er satt i forbindelse med tidligere godkjent
sgknad om dette. For vegvesenet vil avgi dette md de
varsles av tiltakshaver, eller hans representant, og fore-
ta besiktigelse av ferdig bygget avkjorsel. Avkjgrselen
tillates ikke tatt 1 bruk fer en slik skriftlig tillatelse fore-
ligger.

Ofte vil det i mellomtiden ha foreligget en midlertidig
avkjorselstillatelse for anleggstrafikken dersom det er
sokt om dette.

Det er kirkelig fellesrdd som sgker bispedgmmeradet
om godkjenning av kirkegirden etter gravferdsloven
forskrift § 6. Ved en slik spknad skal det vedlegges er-
klaering fra fellesradet om at kirkegarden er ferdigstilt i
henhold til planene. I tillegg skal det vedlegges ferdi-
gattest fra kommunen (vurdert i forhold til plan- og
bygningsloven).

GARANTITID

Entreprengren stiller som oftest ikke garanti for vegeta-
sjonen dersom det ikke er inngatt egen avtale om ved-
likehold i garantitiden. Det anbefales derfor at opp-
dragsgiver og utfgrende inngar avtale om vedlikehold
av vegetasjonen i garantitiden (3 ar). Plenklippingen
ber vurderes. Ofte blir denne uforholdsmessig dyr nar
kirkegdrden har egne rutiner fra for.

Etter endt garantitid skal anlegget vaere i god stand.
Planter skal vise god vekst og dede planter skal vaere
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erstattet. Tiltakshaver og utferende har sluttbefaring
ved endt garantitid. Tiltakshaver eller byggeleder inn-
kaller til overtakelsesbefaringer.

GODKJENNING AV BISPEDOMMERADET

OG VIGSLING

For kirkegarden kan tas i bruk, skal det som nevnt fore-
ligge en egenerklering fra kirkelig fellesrdd om at kir-
kegarden er ferdigstilt i henhold til kirkegardsplanen.
Den kommunale ferdigattesten skal vedlegges erklae-
ringen som sendes bispedgmmerddet med anmodning
om godkjenning.

Erfaringen viser dessverre at det ferdige resultat ikke
alltid samsvarer med kirkegardsplanen som i sin tid ble
vedratt. Som regel skyldes det ambisigse planer og dar-
lige budsjetter, slik at en mi redusere p4 en del poster
for ikke 4 komme ut med overskridelser.
Kirkegardsanlegg som utsettes for slik behandling far
naturlig nok et avstumpet og uferdig utseende og vil
ofte ikke fungere etter intensjonen.

Dersom bispedgmmeridet finner grunn til 4 foreta en
befaring for godkjenning gis, er det anledning til det.
Bispedgmmeradet har imidlertid som regel ikke den
nedvendige kompetanse i sin midte til 4 kunne
giennomfgre en slik befaring, men ekspertise kan hen-
tes inn.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementets radgi-
ver i kirkegardssaker er bispedgmmeradenes ridgiver i
forbindelse med godkjenning av kirkegardsplaner. Han
vil ogsa kunne benyttes i forbindelse med bispedem-
merddets godkjenning av kirkegardsanlegget hvis det
er praktisk og gkonomisk mulig. Annen kirkegardsek-
spertise kan selvsagt ogsd benyttes.

Kirkegardene har til alle tider blitt vigslet til bruk. I dag
er det slik at kirkegird eller deler av kirkegird kan
vigsles. Det er likevel ikke noe spesifikt krav om at
vigsling skal skje. Men inntil i dag er alle norske, of-
fentlige kirkegarder vigslet etter Den norske kirkes
ordning. Noen steder er imidlertid enkelte omrader
holdt utenom vigslingen.

Det er naturlig at vigslingen skjer etter at bispedgmme-
radet har gitt sin godkjenning til bruk.

Det kan skje som en egen hoytidelighet, evt. knyttet til
en gudstjeneste eller i forbindelse med den fgrste grav-
ferden som skjer pa stedet. Det er prosten som forestir
vigsling av kirkegirder, men han kan be soknepresten
gjore det i sitt sted.

Litteratur - Forfatterne
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Forfatterne

Erik Rune Hagen er cand. mag. og kirkeverge og dag-
lig leder for Tensberg kirkelige fellesrad siden 1992.
Han har tidligere bakgrunn fra kirken og skolen. Han
har erfaring fra en stor kirkegirdsutvidelse som sto fer-
dig i 1995. Tensberg kirkelige fellesrad var tidlig ute
med 4 tilpasse seg budsjett- og regnskapsforskriftene
for kirkelig fellesrdd og Hagen har vaert benyttet som
konsulent for andre i denne sammenheng. I denne bo-
ken har han skrevet kapittel 1-2 Budsjettering pa kom-
muneplannivd og kapittel 3 Budsjettering pa prosjektni-
va

Per André Hansen er landskapsarkitekt og leder av
eget konsulentkontor i Fredrikstad. Han har bakgrunn
som bygnings- og reguleringssjef i Onsgy inntil han i
1987 etablerte egen praksis. De viktigste arbeidsopp-
gavene har bestdtt av reguleringsplaner og planer for
store grontanlegg — herunder store kirkegirdsutvidelser
i Gressvik, Onsey og Borge. I denne boken har han
skrevet kapittel 7-1 Utbygging og byggeledelse og ka-
pittel 8-1 Ferdigstillelse og overtagelse.

Tom Hoel er ekspedisjonssjef i  Miljgverndepart-

ementet. Han er jurist og har bakgrunn som byrasjef
med ansvar for utviklingen av plan- og bygningsloven,
avdelingssjef i Beerum kommune og avdelingsdirektgr
i departementet. I denne boken har han skrevet kapit-

tel 2-1 Overordnet planarbeid etter plan- og bygnings-
loven og kulturminneloven.

Helge Klingberg er kirkedepartementets radgiver i
kirkegardssaker og har bakgrunn som landskapsarki-
tekt. Han har ogsa en professor II stilling ved Institutt
for landskapsplanlegging ved Norges Landbruksheg-
skole. I sin tid drev han egen praksis som landskapsar-
kitekt og har ogsd undervist en del 4r pd gartnerskole.
I denne boken har han skrevet innledningen, kapittel
2-2 Kirkegardsplan og kapittel 8 avsnittet godkjenning
av bispedpommeradet og vigsling

Jan Lunde er jordskiftekandidat og eiendomssjef i
Luftfartsverket. Han har siden 1986 arbeidet med
grunnerverv for Statens vegvesen Buskerud, Asker
kommune og Luftfartsverket. I denne boken har han
skrevet kapittel 4 Grunnerverv.

Geir Pettersen er landskapsarkitekt og arbeider i fir-
maet Grindaker AS. I denne boken har han skrevet ka-
pittel 6 Anbud samt kapittel 8 avsnittet garantitid.

Carl Wilhelm Tyrén er sivilarkitekt og leder av et ar-
kitekt- og konsulentfirma i Barum, Tyrén AS. Han har
bakgrunn som bygnings- og reguleringssjef i Sola, pro-
sjektleder i entreprengrfirmaet Byggholt AS og adminis-
trerende direktgr i Norges Praktiserende Arkitekter
(NPA). Han har tidligere utgitt Plan- og bygningsloven
med kommentarer pd Universitetsforlaget samt flere
handbgker for byggebransjen. I denne boken har han
skrevet kapittel 5-2 Byggesaksbehandling, ansvarsfor-
deling og kontroll samt kapittel 7-2 Byggherre-
forskriften. Han har ogsa vzert redaktor og ansvarlig for
sammenstilling av boken.

Aud Wefald er landskapsarkitekt er ansatt i Asplan
Viak Ser AS. I lopet av de siste 25 ar har hun prosjektert
et betydelig antall kirkegardsanlegg. Hun har tidligere
veaert redakter av Kirkegardskultur og ansvarlig for kurs-
virksomheten i Landslaget for kirkegardskultur. I denne
boken har hun skrevet kapittel 1-1 Behovet for flere
graver melder seg og kapittel 5-1 Engasjement av kon-
sulenter ~ prosjektadministrasjon.

Kirkegérder
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De siste arene har det skjedd flere
lovendringer med stor betydning for
nyanlegg og utvidelser av
kirkegarder. Gravferdsloven av 7. juni
1996 legger ansvaret for planlegging
og bygging til kirkelig fellesrad. Loven
setter krav til planmaterialet og ved-
taks- og godkjenningsprosedyren in-
nenfor kirken. Nyanlegg og
utvidelser av kirkegarder skal ogsa
ha en kommunal saksbehandling pa
et overordnet planniva (kommune-
plan og reguleringsplan) og pa et de-
taljert byggesgknadsniva.
Grunnerverv skal giennomfgares.
Konsulenter skal engasjeres for utar-
beidelse av detaljerte planer og
beskrivelser av anleggsarbeidene for
anbudsinnhenting. Det skal giennom-
fares kontraktsforhandlinger og in-
ngas kontrakter med entreprengrer
for utbyggingen. Anleggsarbeidene
skal falges opp og kontrolleres. Nar
anlegget er ferdig skal sluttkontroll
og overtagelsesforretning giennom-
fores og bispedemmeradet skai god-
kijenne anlegget.

Alt dette stiller store krav til kirkelig
fellesrad som byggherre/tiltakshaver
og de konsulenter og entreprengrer
som engasjeres. Handboken tar for
seg alle faser i planleggings- og ut-
byggingsprosessen; fra arbeidet med
a klarlegge behov for ny kirkegard til
anlegget star ferdig. Boken klargjer
hvilket ansvar og hvilke plikter som
pahviler kirkelig fellesrad, konsuten-
ter og entreprengrer i forbindelse
med en kirkegardsutbygging og gir
rad og veiledning om hvordan en slik
prosess best kan giennomfgres.

Boken er skrevet pa oppdrag fra
Norsk Forening for kirkegardskultur
av forfattere som har inngaende
kjennskap til de krav som stilles i de
ulike faser i planlegging og anlegg av
nye kirkegarder og utvidelser av el-
dre kirkegarder. Forfatterne er
kirkeverge Erik Rune Hagen, land-
skapsarkitekt Per André Hansen,
avdelingsdirekter Tom Hoel,
kirkegérdskonsulent Helge
Klingberg, jordskiftekandidat Jan
Lunde, landskapsarkitekt Geir
Pettersen, sivilarkitekt Carl Wilhelm
Tyrén og fandskapsarkitekt Aud
Wefald.
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